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1. INTRODUCCION

El informe anua que ahora se presenta, correspondiente a afio 2001, es ya € tercero de una
serie que, sobre € fendmeno dd Tréafico de Seres Humanos (TSH) con fines de explotacion
sexual en demarcacion de la Guardia Civil, se inicid6 andizando los datos dd afio 1999 y
posteriormente los del afio 2000. Puesto que se ha seguido la misma metodologia, en este informe
no se repetirdn conceptos ya expuestos en los anteriores, sno que se hardn referencias a dlos
cuando sea pertinente, y se profundizara en la descripcidon de los datos recopilados durante € afio
objeto de estudio.

A modo de breve introduccion tedrica, d fendmeno de TSH se definid con claridad en la
“Convencion de Naciones Unidas sobre la Delincuencia Organizada Transnacional”, firmada
en Paermo (Itdia) en diciembre del afio 2000, a la que acompaiia un Protocolo complementario
aparte “para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios’, en & que se formulan las siguientes definiciones en su articulo 3:

Para los fines del presente Protocolo:

a) Por "trata de personas' se entenderd la captacion, el transporte, el traslado,

la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la

fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o
de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las préacticas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de drganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma

de explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se
tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en
dicho apartado;

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de

un nifio con fines de explotacion se considerard "trata de personas™ incluso cuando
no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente
articulo;

d) Por "nifio™ se entendera toda persona menor de 18 afos.

Se gprecia que € fendmeno dd TSH e complgo d comprender conductas criminades muy
diversas que tienen como objetivo comin la explotacion de personas contra su voluntad, en sus
digintas formas progitucion, explotacion laboral, adopcidon ilegd, venta de nifios, pornografia
infantil o tr&fico de 6rganos, principdmente. En nuestro pais, en d vigente Codigo Pend se
pueden encontrar tipificadas précticamente todas esas conductas. delitos contra los derechos de los
trabgjadores en los articulos 311 a 314, dditos relacionados con la prostitucion en los articulos 187
y dguientes, deditos contra los ciudadanos extranjeros en € articulo 318, dditos de asociacion
ilicita en los aticulos 515 y dguientes, dditos relacionados con Organos humanos en d aticulo
156, y, en fin, delitos contra las rdaciones familiares en € articulo 221 (tipificando la adopcion
ilegd). El Cbdigo pend se completa con las Leyes que regulan d trangplante de 6rganos (LO
30/1979), los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia (LO 4/2000), y sus
correspondientes Reglamentos.

Més dla de las definiciones, tradiciondmente se ha condatado la exigencia de un
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problema generdizado sobre este fendmeno: la fata de conocimiento relativo a la dimensiéon red
del problema dd TSH. Mediante la eaboracion de este tipo de informes se trata de pdiar este
problema de DIAGNOSTICO, mgorando los datos cuantitativos y cudlitativos a respecto. En la
idea de seguir gportando la experiencia de la Guardia Civil d diagnéstico de problema de TSH
con fines de explotacion sexua en nuestro pais, por parte de la nueva Unidad Técnica de Policia
Judicia (reorganizada a partir de anterior Servicio de Policia Judicid) se ha centrdizado en su
Depatamento de Andids Crimind la tarea de recopilar y andizar la informacion referente a las
diferentes investigaciones policiaes sobre este fendmeno ddlictivo.

El TSH con fines de explotacion sexua hacia Espaiia se considera, desde la dptica de la
Guardia Civil, un problema de gran relevancia debido d incremento en los Ultimos afios de la
actividad de los grupos criminales organizados, dedicados sobre todo a la captacion e introduccidn
de mujeres inmigrantes que son explotadas en nuestro pais de muy diversas formas. EStos grupos
han sabido aprovechar € vacio propiciado por la reforma de Codigo Pend de 1995, en virtud de la
cud se despenaizaban conductas favorecedoras de la progtitucion que antes eran perseguibles,
prohibiendo Unicamente desde entonces la coaccion y las conductas favorecedoras de prostitucion
de menores de edad. Edte cambio legidativo permitié que comenzara a desarrollarse de forma
explosva una nueva indudtria drededor dd sexo, gprovechando y reconvirtiendo infraestructuras
gue ya exigian en la sociedad en las que se gercia la progtitucion de una forma magnd y
encubierta

En demarcacion de la Guardia Civil ete desarrollo se ha producido fundamentamente a
nivel de los Clubes de carretera, que han pasado de ser establecimientos pequefios a la categoria de
auténticos complgos hoteleros de lujo, en dgunos casos. En d“ Estudio sobre la prostitucion
femenina en la Comunidad de Castilla Ledn” (Anton Jménez y Diego Valgo, Documentos de
Accidén Socid, Consgeria de Sanidad y Bienestar Socid de la Junta de Cadtilla y Ledn, 1999),
Unico que Se conoce en Su genero, se estimo que d 82 % de las 2562 mujeres estudiadas trabajaban
en esos clubes, estando Stuados la mayoria de dlos en demarcacion competencia de la Guardia
Civil.

Cuando se habla de la “demarcacion de la Guardia Civil”, es preciso tener en cuenta la
digribucién de la poblacion segin € ambito dd Cuerpo Policid encargado de la seguridad
ciudadana. Citando datos elaborados para la Memoria Anual del Servicio de Policia Judicial
correspondiente a afio 2001, durante ese a la Guardia Civil le @rrespondié € 40 % (unos 16,1
millones de habitantes, en € 75 % dd teritorio naciond), mientras que d 51 % (unos 20,8
millones) le correspondié a Cuerpo Naciona de Policia (CNP) y & 88 % restante (unos 3'6
millones) a las Policias Autondmicas (Pais Vasco y Cataufia). Durante los meses de verano (julio y
agosto) se estima que afluyen cerca de 14 millones de personas més a la demarcacion de la Guardia
Civil y cerca de 22 millones méas a la dd CNP._Respecto a la distribucion de las infracciones
penales en general, se advierte que en demarcacion de la Guardia Civil se cometen un tercio de
todas las que se producen en € ambito de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado; € resto
lo conocen d CNPy las Policias Autonémicas.

Otras consideraciones importantes que hay que tener en cuenta son que, como ya e dijo
antes, actudmente d gercicio de la proditucién en s mismo no es ilegal en nuestro pais (no esta
penado), aunque tampoco et claramente reconocido como actividad laboral, por lo que la
actuacion policia se complica y se cifie a la investigacion criminad cuando hay indicios de aguno
de los delitos o fdtas recogidos en € Codigo Pend (coaccidn a la progtitucion, lesiones, amenazas,
agresiones sexuaes, contra los derechos de los trabgadores, etc.) o de infracciones administrativas
a los diferentes reglamentos (Hostdleria, Extranjeria, etc.). Por todo €elo, los Cuerpos Policiades
nunca llegaran a conocer € fendmeno dd TSH en su totdidad S no cuentan con datos que permitan
inciar la investigacion de los casos, llegando ese conocimiento en la mayoria de dlos (8 no en
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todos) a través de la denuncia de las victimas. Y aunque se conocieran todos los casos, policid y
judicidmente no s van a documentar en profundidad datos de tipo econdmico, psicolégico o
sociolégico que también contribuyen a la descripcion del fendmeno, tarea que incumbe a otras
ingtituciones publicas y privadas competentes en materia de accion socidl.

De todo lo expuesto cabe deducir, por tanto, que la contribucion de la Guardia Civil a la

descripcion del fendbmeno ddd TSH sera parcia y que necesitara ser complementada con datos de
otras fuentes.

2. METODOLOGIA

Durante @ afio 2001 s ha venido prestado una atencion especid d andiss de la
informacion sobre TSH con fines de explotacion sexud, informacion que se ha recopilado de
digtintas formas:

a El Departamento de Analiss Criminal (y més concretamente € Equipo Mujer Menor
[EMUME] Centrd) recibe las primeras noticias sobre este fendmeno a través de las
notificaciones urgentes de actuaciones de las digintas Unidades Organicas de Policia
Judicid (UOPJX), en las que s comunica muy brevemente la ocurrencia del hecho pocas
horas después de producirse, y se fadilitan las filiaciones de las persones implicadas como
autores y victimas. Conforme progresan las investigaciones llegan nuevas comunicaciones
gue van completando la informacion sobre € caso. Y cuando findiza la operacidn,
sguiendo orientaciones de este Depatamento, la Unidad que ha invedigado remite un
informe criminologico que es sometido a andids crimind. Durante estos intercambios de
informacidn, se trata de sensbilizar a las Unidades operativas en la correcta recogida de los
datos y la importancia que tienen determinados aspectos sobre los que no se informa
aficientemente. Con dlo se contribuye a mgorar la Ssemdizacion dd edtudio dd
fendmeno.

b) Por otra parte, a principios del afio 2002 se ha solicitado expresamente a las UOPJs que
informaran sobre € nimero de establecimientos Stuados en sus demarcaciones en los que
s dgeaciera la proditucion durante d 2001, con edimacion dd  nimero de
“plazas’ (habitaciones, reservados, etc) que suponia € conjunto de los establecimientos y
estimacion dd nimero medio de mujeres' que trabgaran en dlos, digtinguiendo s eran
espanolas y extranjeras. Cabe hacer congtar que las mujeres cambian frecuentemente de
“plaza’ (se edtima que una vez d mes, por t&rmino medio), y dada la normativa reguladora
de la proteccién de datos personales es imposible conocer d nimero exacto de personas
dedicadas ala progtitucion.

En los informes de las Unidades s detdlan las naciondidades de las personas
dedicadas a la prodtitucion, tanto en cdidad de proditutas como de “facilitadores’ o
“favorecedores’ (propietarios de clubes, gerentes, camareros, Vvigilantes, cocineros,
“madams’, taxidtas, etc.), concretando ademés las victimas que llegaron a presentar
denuncia y los detenidos por delitos relacionados con este fendmeno, con indicacion de su
nacionalidad.

c) Una tecera fuente de informacion contemplada en la eaboracion de este informe

! En este informe se hablar& en general siempre de mujeres prostitutas, puesto que en cuanto al otro sexo serefiere, tan
solo se han conocido unos pocos casos con hombres implicados, principal mente menores.
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proviene de los datos facilitados por las Unidades con ocasén ded cumplimiento de la
Directiva de Servicio 3/2000 de la Direccién Generd del Cuerpo, sobre actuacion contra la
delincuencia relacionada con la trata de mujeres y la progtitucion de menores. Dicha Orden
ha supuesto que desde mayo dd 2000 se vengan redizando inspecciones frecuentes y
sgeméticas en los clubes, sSh esperar a que haya denuncia ni sogpecha de infracciones o
delitos. El objetivo finad es la desarticulacion de redes de tréfico de mujeres, principamente
a través de la denuncia de las victimas, por lo que durante las inspecciones € persond
femenino de los Equipos Mue Menor (EMUMES) de las UOPXk s entrevista
sepaadamente con las mujeres proditutas y conversa con elas sobre su  Stuacion,
informandolas de sus derechos y poniendo en su conocimiento la poshbilidad de actuar en
contra de sus explotadores, s era € caso, con los beneficios dd Articulo 55 de la LO
4/2000 (sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracion Social)
y delalLey de Proteccion de Testigos y Peritos.

d) Como dUltima fuente, se han tenido en cuenta los datos recogidos en d Programa
Estadistico de Seguridad del Ministerio de Interior, fundamentdmente los datos
explotados por & Servicio de Egtadistica de la Guardia Civil en base a la mecanizacion de
los hechos conocidos por |as diferentes Unidades de este Cuerpo.

3. ACTUACIONES y GENERALIDADES

En d caso de nuestro pais, aunque no se conoce ningun informe técnico en @ que se
documenten los datos con exactitud, hay indicadores que gpuntan a que € grueso del problema
del TSH recae en sus variedades laboral y sexual. Una gproximacion a esos datos se puede llevar
a cabo a través dd Programa Egtadistico de Seguridad ddl Ministerio del Interior; atendiendo a los
datos que de dicho programa han llegado a este Departamento (ver la Tabla 1), correspondientes a
los afios 1999, 2000 y 2001 y d ambito de actuacion de la Guardia Civil, se observalo sguiente:

Tabla 1 - Datos del Programa Estadistico de Seguridad

ANO 1999 2000 2001
Total delitos conocidos | 247802 257618 291543
Coaccion a la prostitucion 79 107 143
Contra derechos trabajadores extranjeros | Sin datos 73 347
Provocacion sexual 56 57 55
Corrupcion de menores | 17 26 18
Pornografia de menores 5 17 25
Matrimonios ilegales | 0 17 2
Tréfico de nifios 0 0 0
Tréfico de 6rganos | Sindatos  Sindatos  Sin datos

Ede informe s va a centrar EXCLUSIVAMENTE en d fendmeno de tr&fico de seres
humanos CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL, referido fundamentamente a la descripcion
de las actividades de los grupos organizados dedicados a la captacion e introduccion de mujeres
inmigrantes con fines de gercicio de la progtitucion, fendmeno que desde este Departamento se
considera un problema significativo y creciente en nuestro pais.

Durante e afio 2001, de los 291543 dditos conocidos por la Guardia Civil, 2267 lo fueron
contra la libertad eindemnidad sexual (e 077 %), y de éstos, se declaran 143 bgo € tipo
especifico de coaccion a la prostitucion (e 0'049 % dd total de ddlitos conocidos, y € 6’30 % de
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los delitos contra la libertad sexud), de los que se esclarecieron € 86’01 %, y por los que se detuvo
a 137 personas (100 hombres y 37 mujeres). Respecto a los datos registrados durante € afio 2000,
cabe destacar que los delitos en genera han crecido un 13 17 %, los que han sido contra la libertad
sexud han crecido un 38 %, y que paticularmente la coaccion a la progtitucion ha crecido un
3364 %.

Méas dla de los datos dd Programa Egtadigtico, en este Departamento de Andiss Crimind
S tuvo conocimiento de 118 actuaciones relevantes de las digintas Unidades de la Guardia Civil
relacionadas con € tréfico de seres humanos con fines de explotacion sexua, que condujeron a la
desarticulacion de 23 organizaciones, a la detencion de 329 supuestos autores y a la recogida de
denuncias de 202 victimas de supuestos delitos. El hecho de que nuestros datos sean diferentes a
los del programa estadistico se debe a que incluimos hechos que han podido ser mecanizados bago
otro tipo diferente d de coaccidn a prostitucién, y detenidos por otros delitos (como amenazas,
lesones, homicidio en grado de tentativa, agresones sexuaes, etc.). En la Tabla 2 se comparan
nuestros datos con los de |os afios anteriores.

Tabla 2 - Resumen del TSH en demarcacion de la Guardia Civil

ANO N° Operaciones contra grupos organizados2 Victimas Autores
actuaciones denunciantes detenidos
1999 51 20 157 196
2000 129 37 173 204
2001 118 23 202 329

Enla Tabla 3 se presentan los datos declarados por las diferentes Unidades en cuanto a
nimero de clubes en sus respectivas demarcaciones (detdlando también € nimero conjunto de
“plazas’ que supone), asi como los nimeros correspondientes a personas espafiolas (“Esp.” en la
Tabla) y extranjeras (“Ext.” en la Tabla) de las que, en cdidad de victimas y autores, se tuvo
conocimiento que edtaban implicadas en actividades de prodtitucion durante € afio objeto de
edudio. Aunque técnicamente solo cabria denominar “victima” a la persona que presenta
denuncia, a los efectos de este informe se congderan también victimas potenciales a las personas
(mayoritariamente mujeres) que gercen la prodtitucion, por entender que, sadvo una minoria, lo
hacen por vivir un estado de necesidad y, denuncien o no, bajo € control méas o menos riguroso de
organizaciones muchas veces dedicadas a actividades ddictivas. Todo dlo teniendo en cuenta €
aspecto preventivo del fendbmeno.

Cabe aclarar que en cuanto a las Unidades del Pais Vasco (Alava, Guiplzcoay Vizcaya) y
a las catdanas de Gerona y Lérida, la Guadia Civil caece de competencia policid en d
fendmeno dd TSH a favor de las diferentes Policias Autondmicas, y que en cuanto a las Unidades
de Ceutay Mdlilla, esta competencia recae en este caso en € Cuerpo Naciona de Policia. Estas
excepciones deberdn tenerse en cuentaalo largo de todo € informe.

2 Por “grupo organizado” se vaaadoptar en este informe la definicién contempladaen el articulo 2 de la Convencién
de Naciones Unidas contrala Delincuencia Organizada Transnacional: “Por "grupo delictivo organizado" se
entendera un grupo estructurado de tres 0 méas personas que exista durante cierto tiempo y que actle
concertadamente con el propésito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencidn con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio
de orden material”.
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Tabla 3— PROSTITUCION EN AMBITO G.C. — ANO 2001

COMANDANCIAS CLUBES BLAZAS VICTIMAS AUTORES N° DE ASUNTOS
POR CCAA ESP. EXT. TOTAL ESP. EXT. TOTAL menores adultos TOTAL
012 MADRID | 45 655 198 736 934 99 65 164 1 4 5
021 TOLEDO 34 350 21 640 661 3 2 5 1 0 1
022 CIUDAD REAL | 12 183 20 279 299 30 15 45 0 3 3
023 ALBACETE 7 75 4 66 70 0 5 5 2 0 2
024 GUADALAJARA | 9 71 7 276 283 0 12 12 0 1 1
025 CUENCA 18 189 8 209 217 55 33 88 0 1 1
031 BADAJOZ | 23 194 17 1052 1069 0 0 0 0 0 0
032 CACERES 26 107 2 209 211 47 29 76 0 0 0
041 GRANADA | 19 110 29 255 284 42 20 62 0 1 1
042 ALMERIA 54 162 29 1477 1506 119 19 138 2 5 7
043 JAEN | 19 200 221 339 560 0 10 10 0 0 0
044 HUELVA 10 91 0 137 137 0 16 16 0 1 1
045 CORDOBA | 14 300 15 222 237 15 10 25 0 1 1
046 SEVILLA 22 154 13 135 148 0 2 2 0 0 0
047 CADIZ | 10 74 26 225 251 0 4 4 1 0 1
048 ALGECIRAS 6 150 34 518 552 0 0 0 0 0 0
049 MALAGA | 12 60 79 182 261 0 0 0 0 1 1
051 MURCIA 29 460 0 339 339 8 0 8 0 5 5
061 VALENCIA | 36 293 118 444 562 324 72 396 1 5 6
062 CASTELLON 19 144 14 758 772 0 30 30 1 13 14
063 ALICANTE | 58 424 11 471 482 26 74 100 2 15 17
071 BARCELONA 35 173 68 224 292 53 6 59 0 3 3
072 GERONA | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
073 TARRAGONA 20 255 46 387 433 177 244 421 0 1 1
074 LERIDA | 20 155 7 201 208 0 2 2 0 0 0
081 ZARAGOZA 18 128 0 43 43 0 14 14 0 0 0
082 HUESCA | 4 0 0 27 27 0 1 1 0 1 1
083 TERUEL 11 77 23 160 183 0 0 0 0 0 0
091 NAVARRA | 16 212 125 996 1121 42 14 56 0 2 2
101 LA RIOJA 10 178 10 228 238 49 13 62 0 1 1
111 ALAVA | 0 0 0 1 1 0 1 1 0 2 2
112 VIZCAYA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
113 GUIPUZCOA | 19 200 94 15 109 0 2 2 0 0 0
121 BURGOS 16 253 10 201 211 3 0 3 0 2 2
122 SORIA | 3 15 3 50 53 4 0 4 0 1 1
123 SALAMANCA 18 135 75 301 376 38 16 54 0 2 2
124 ZAMORA | 12 98 5 137 142 32 2 34 0 3 3
125 AVILA 4 30 5 21 26 0 3 3 0 0 0
126 VALLADOLID | 12 224 18 531 549 34 5 39 0 1 1
127 PALENCIA 10 160 20 1215 1235 51 5 56 1 1 2
128 SEGOVIA | 7 68 0 240 240 0 0 0 0 1 1
129 LEON 23 130 10 193 203 63 10 73 0 2 2
131 CANTABRIA | 14 5 0 160 160 41 13 54 0 6 6
141 OVIEDO 18 71 0 82 82 23 7 30 0 1 1
142 GIJON | 21 144 5 206 211 47 5 52 0 1 1
151 LA CORUNA 63 720 68 431 499 86 2 88 0 3 3
152 LUGO | 32 192 7 199 206 0 28 28 0 5 5
153 ORENSE 26 220 16 240 256 60 19 79 0 1 1
154 PONTEVEDRA | 28 225 0 167 167 1 0 1 0 4 4
161 TENERIFE 11 28 16 94 110 19 4 23 1 1 2
162 LAS PALMAS | 21 0 12 114 126 16 10 26 1 0 1
171 BALEARES 28 54 20 173 193 0 0 0 0 2 2
104 118

TOTAL NACIONAL | 984 8525 1529 16006 17535 1607 844 2451 14
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4. VICTIMAS

Como ya se ha dicho, a) condderando “victima’ a toda agquella persona que gerce la
progtitucion sometida a la disciplina de redes organizadas o terceras personas (independientemente
de que denuncien o no), y b) teniendo en cuenta la normativa de proteccion de datos personaes, en
funcion de los datos aportados durante € afio 2000 por las Unidades del Cuerpo, se estima que
durante € afio 2001 unas 17535 mujeres gercieron la progtitucion en los 984 clubes de carretera
Stuados en demarcacion de la Guardia Civil (ver la anterior Tabla 3), de las que 16006 eran
extranjeras (d 91'28%). Con respecto d afio anterior, esta cifra supone un incremento dd
24'45%.

De todas esas victimas, se han recogido 202 denuncias, que supone respecto a afio anterior
un incremento dd 18’40 %. Segln se puede ver en la Tabla 4, entre € afio 2000 y & 2001 se ha
reproducido & fendmeno ya descrito en € informe anterior: van decreciendo las denuncias de
victimas egpafiolas a la vez que aumentan dgnificativamente las de extranjeras. Ete fendmeno
puede explicarse por € establecimiento de dispostivos especificos como € que la Guardia Civil
comenz0 a aplicar durante d afio 2000 para facilitar la investigacion del TSH, condgente en
inspecciones frecuentes con motivo de la directiva 3/2000. La fuerte presencia policia en los
establecimientos seguramente  ha determinado, por un lado, la “retiradd’ de autores de coacciones
a victimas espaiolas y, por otro, en conjuncion con los beneficios de articulo 55 de la Ley de
Extranjeria, ha animado a las victimas extranjeras a presentar denuncias contra quienes las
explotan. Con todo, se considera que las 194 denuncias de victimas extranjeras (que suponen €
1'12% de tota de las victimas) no cuantifican adecuadamente la redidad del fendmeno de TSH,
puesto que tras muchas ingpecciones en que ninguna mujer s animaba a denunciar quedaba la
sogpecha de que sufrian, d menos, agun tipo de explotacion.

En la dguiente Tabla 5 se presentan los datos informados por cada Unidad,
correspondientes a la nacionalidad, sexo y edad de las 202 victimas denunciantes. Cabe destacar
que durante € afio objeto de estudio se recogieron 3 denuncias de mujeres espafiolas menores de
edad y 11 de mujeres extranjeras menores, y que e registro la denuncia de 1 hombre extranjero
mayor de edad.

Tabla 4 - Victimas de prostitucién 3

Total Extranjeras Espafiolas
ANO . - -
conocidas No D SiD Total No D Si D Total
1999 672 515 75 590 e? 82 82
2000 14089 12644 160 12804 1272 13 1285
2001 17535 15812 194 16006 1521 8 1529

3 ObservacionesalaTabla4.

“No D”: no presentadenuncia; “Si D”: si presenta denuncia.

El gran incremento de “personas’ conocidas entre el afio 1999 y el 2000 se debe a que durante el afio 2000, con motivo
de la aplicaciéon de la Directiva 3/2000, ha sido posible registrar con mayor fiabilidad datos sobre las personas
dedicadas al gjercicio dela prostitucién.
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Tabla 5. Victimas denunciantes durante 2001, por nacionalidad y edades.

ESPARNOLAS EXTRANJERAS
CO';'SS%’%’%XAS VARON MUJER VARON MUJER TOTAL
<18 18+ <18 18+ <18 18+ <18 18+
012 MADRID | i 7 8
021 TOLEDO 1 15 16
022 CIUDAD REAL | 1 5 6
023 ALBACETE 1 1
024 GUADALAJARA | 2 2
025 CUENCA 1 1
031 BADAJOZ | 2 2
032 CACERES 5 5
041 GRANADA | 0
042 ALMERIA 2 2 4
043 JAEN | 7 7
044 HUELVA 1 1
045 CORDOBA | 12 2
046 SEVILLA 0
047 CADIZ | 0
048 ALGECIRAS 0
049 MALAGA | 0
051 MURCIA 1 2 3
061 VALENCIA | 1 2 11 14
062 CASTELLON 1 22 23
063 ALICANTE | 3 19 22
071 BARCELONA 4 4
072 GERONA | 0
073 TARRAGONA 1 1
074 LERIDA | 2 >
081 ZARAGOZA 0
082 HUESCA | 2 2
083 TERUEL 0
091 NAVARRA | 8 8
101 LA RIOJA 0
111 ALAVA | 1 1
112 VIZCAYA 0
113 GUIPUZCOA | 0
121 BURGOS 1 1
122 SORIA | 0
123 SALAMANCA 0 0
124 ZAMORA | 3 3
125 AVILA 0
126 VALLADOLID | 0
127 PALENCIA 1 1 2
128 SEGOVIA | 0
129 LEON 3 3
131 CANTABRIA | 15 15
141 OVIEDO 5 5
142 GIJON | 1 3 7
151 LA CORUNA 1 3 4
152 LUGO | 15 15
153 ORENSE 1 1
154 PONTEVEDRA | i 1 2
161 STA.CRUZ TENERIFE 1 1 2
162 LAS PALMAS | 0
171 BALEARES 0

TOTAL NACIONAL | 0 0 3 5 0 1 11 182 202

Tréfico de seres humanos con fines de explotacién sexual- Informe 2001 Pagina 9



Guardia Civil — Unidad Técnica de Policia Judicial - EMUME Central

Ocupandonos ahora de las victimas en generd, con independencia de que hayan denunciado
0 no, en la Tabla 6 se presentan los datos relativos a los paises de procedencia de las mujeres
extranjeras, indicandose también @ porcentge de denuncias por continentes. En consonancia con
los datos recogidos durante los afios anteriores, siguen siendo los paises Americanos las principaes
fuentes de victimas, siendo destacable un afio més € caso de Colombia, de donde proceden €
3789 % dd totd de las victimas extranjeras, ademas, se documenta la presencia de victimas
procedentes de los mismos paises registrados en € informe anterior, a los que hay que afadir este
aho @ caso de Jamaica Respecto a los otros continentes, las victimas procedentes de Europa
sguen aumentado (cas 4 puntos del afio pasado a éste), gpareciendo victimas de Audria y de
Turquia; las de Africa siguen descendiendo, aunque aparecen victimas de nuevos paises (Congo,
Kenia, Mauritania, Egipto y Argdia), y van incrementandose ligeramente las victimas aséaticas,
documentandose por primeravez |la presencia de victimas de China, Filipinasy Corea.

Tabla 6 - Victimas extranjeras de prostitucion.

ANO 2001 2000 1999
Total Total

CONTINENTE Paises No D Si D Total

Alemania 23; Bulgaria 87; Portugal
263; Chequia 79; Austria 2;
Yugoslavia 42; Moldavia  39;
Ucrania 459; Lituania 199; Letonia
26; Estonia 15; Rusia 1420;
Europa Bielorrusia 23; Bosnia 2; Croacia 3268 73
16; Hungria 70; Albania 13; Polonia
64; Eslovenia 41; Eslovaquia 83;
Holanda 7; Rumania 327; Grecia 5;
Italia 13; Bélgica 3; Reino Unido 4;
Turquia 1; Irlanda O; Francia 15.
Colombia 6066; Ecuador 635; R.
Dominicana 1459; Brasil 2153;
Pera 48; Bolivia 62; Costa Rica 13;
Uruguay 25; Paraguay 19; 10800
Venezuela 148: Argentina 66; 10989 111 g74705)
Panama 10; Honduras 1; Chile 20;
Salvador 2; Méjico 5; Cuba 67;
Jamaica 1.
Nigeria 509; Ghana 1; Sierra Leona
310; Cabo Verde 3; Camerun 4;
Guinea 179; Somalia 5; Sudan 11;
Africa Liberia 72; Senegal 34; Angola 4; 1805 6
Tanez 2; Marruecos 672; Congo 1
Kenia 1; Egipto 1; Argelia 1;

3341 2179 83
(2087%) (16'96%) (14'07%)

8979
(7005
%)

417

América (70'68%)

1811 1637 90
(11'31%) (12'75%) (15'25%)

Mauritania 1.
Asia Armenia 3; Indonesia 0; Tailandia 24 0 24 4 0
12; Corea 1; Filipinas 6; China 2. (0’'14%) (0'03%)
. 30 5
Desconocido 26 4 (018%)  (0'03%) 0
Total 15812 194 16006 12804 590

Nota: “No D”: no presenta denuncia; “Si D”: si presenta denuncia. Se han destacado |os paises contemplados
en el informe del afio anterior de los que no se han detectado victimas este afio, y |os paises nuevos.
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En la Tabla 7 se dedlan las naciondidades de las victimas que han presentado denuncia.
Se puede obsarvar que més de la mitad de las denuncias se refieren a dlbditas de paises
sudamericanos, Y que las denuncias de europess e refieren en su inmensa mayoria a mujeres de los
paises del este de Europa.

Tabla 7 — Victimas extranjeras denunciantes — Afio 2001

Continente Pais N° denuncias Total
Alemania 1
Chequia 1
Eslovaquia 4
Ucrania 24
Europa Lituania 7 (36’71?30/)
Rusia 10 g
Bielorrusia 1
Moldavia 2
Rumania 23
Colombia 92
América Ecua_dor 8 111
Brasil 10 (54'95%)
Rep. Dominicana 1
Africa Nigeria 6 6
(2'97%)
Desconocido 4 4
(198%)
Espafna 8 8
(3'96%)
Total 202
(100°00%)

En d dguiente Gréafico 1 se representa la evolucion de las denuncias entre € afio 1999 y €
2001, en & que cabe destacar @ incremento de las denuncias de victimas procedentes de Europay,
por e contrario, & significativo descenso de las denuncias de stbditas espariolas.

Gréafico 1 — Evolucion del namero de denuncias por TSH

150
100 -
50
Europa
América (Excepto Africa Desconocido Espafia

Espafia)

01999 52 16 82

W 2000 118 34 3 13

02001 111 73 6 8
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En la misma linea que la informada en afios anteriores, puede parecer sorprendente que tan
0lo unas pocas Mujeres £ hayan animado a denunciar Situaciones de explotacion sexua, mas aln
pee d esfuerzo redlizado por los agentes del Cuerpo durante las entrevistas con motivo de las
ingpecciones en los clubes, en las que s les informaba de sus derechos y de los beneficios de
articulo 55 sobre “colaboracion contra redes organizadas’ de la Ley 4/00 (Derechos y Libertades
de los Extranjeros). Como ya se ha expuesto, de un tota de 16006 mujeres extranjeras tan solo se
recogieron 194 denuncias (6 1'20% de dlas). Esto se puede explicar porque la mayoria de estas
mujeres informan que han llegado a Espafia a gercer la prositucion “voluntariamente’. Para llegar
a Espafia entran en contacto con organizaciones que les facilitan los medios para € desplazamiento
y para ocupar plaza en dgun Club, a cambio de una gran cantidad de dinero. Una vez en dichos
edtablecimientos, consienten con las “condiciones labordes’, que pese a que saben que originan un
enriquecimiento fé&cil de la organizacion a su costa (un modo de “explotacion” labord y/o sexud),
adlas|as reportan unos ingresos que desde su punto de vista les resultan “ satisfactorios’.

Cuando s les plantea la posibilidad de sdir de esa Stuacion de explotacion y se ganen la
vida de otra forma, se produce un vacio de dterndivas y las mujeres perciben esa posibilidad como
muy poco redista, pueto que no hay inmediaamente disponible ninguna opcion labord
suficientemente rentable ni para sdldar a corto plazo la deuda contraida con la organizacion ni para
asegurar ingresos suficientes como para garantizar su subsistencia en Espaia y a la vez ayudar a los
familiares que han dgado en d pais de origen. Todos estos factores contribuyen a perpetuar en
tiempo la sujeccion  “voluntariad® de la mujer d gercicio de la proditucion sin que tengan de
mediar otros modos coactivos, y, evidentemente, favorecen que no se formaicen denuncias mas
gue en casos insoportables.

Naturamente, no todas las mujeres captadas por las organizaciones 1o son con € objeto de
gercer la progtitucion. Algunas son engafiadas en sus paises de origen, d recibir ofertas para una
gran diversdad de puestos de trabgo (en @ servicio doméstico, de camareras en la hosteleria,
acompafiando personas mayores 0 enfermos, azafatas de congresos, etc.), pero cuando llegan a
nuestro pais toman conciencia de que su destino red es la progtitucion. De este contingente agunas
victimas logran escgparse y denunciar, pero otras Se resignan a Su nueva ocupacion y aunque
consigan ecapar de sus ceptores terminan por adaptarse a ese tipo de vida animadas
fundamentamente por sus compatriotas “voluntarias’, por € creciente confort que encuentran en
los clubes, por los grandes beneficios econdmicos que les reporta y por € incremento de las
oportunidades para gjercer esa ocupacion bajo unas condiciones cada diamas “legaes’.

Respecto a menores, como ya se ha referido durante € afio 2001 tan solo se han detectado
14 victimas menores de edad de explotacion sexual (11 extranjeras y 3 espaiolas).
Concretamente, 1o han sdo por los sguientes hechos, en los que resultaron detenidas un tota de
47 personas.

Febrero - Albacete - Detencion de un espafiol y de una uruguaya por favorecimiento de la
progitucion de una mujer nigeriana de 17 afios en un club de dterne. La menor habia
llegado a Espaiia en una patera.

Marzo - Valencia - Detencion de un espafiol por coaccién a la progtitucién de una chica
espafiola menor de edad, desde que tenia 15 afios hasta € momento de la intervencion, en

* Se destaca entre comillas porque aunque es una decision libre se observa que en realidad lo han hecho empujadas por
dificultades econdémicas en sus paises de origen. Detallar lascondiciones socioeconémicas y culturales de las
victimas aque serefiere este informe no corresponde a personal especializado en lainvestigacién criminal, pero e
personal de los EMUMEs que durante el afio 2001 ha mantenido entrevistas personal es con muchas victimas coincide
en sefialar que en su mayoria se trata de personas originarias de regiones econémicamente desfavorecidasy con cargas
familiares, que ven en la prostitucion una alternativa para subsistir.
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que cuenta con 17.

Mayo - Toledo - Detencion de 4 espafioles (3 varones y una mujer) por detencion ilegd,
coaccion alaprogtitucion y abusos sexuales de una chica espariola de 15 afios.

Mayo - Almeria - Detencidén de dos sibditos nigerianos (varon y mujer) por prostitucion
de dos chicas nigerianes menores de edad (16 y 17 afios) en Clubes de dterne.

Mayo - Alicante - Desaticulaciéon de un grupo organizado dedicado d tréfico y a la
explotacion sexud de seres humanos en clubes de caretera Como continuacion de
investigaciones iniciadas en julio dd afio 2000, y en virtud de la denuncia de 5 victimas
extranjeras (4 lituanas y una rumana de 17 afos) se detuvo a dos yugodavos, un bosnio y
unabidorrusa

Mayo - Madrid - Operacion DANUBIO - Desaticulacion de un grupo organizado,
gracias a la denuncia presentada por dos victimas rumanas. Resultaron detenidos 3 varones
rumancs, una mujer checa y un espaiol. Durante la intervencion se liberé a una mujer
colombiana de 15 afios victima de progtitucion.

Agosto - Castellon - Detencion de cuatro mujeres (2 espaiolas y 2 colombianas) por
favorecer la progtitucion de una chica colombiana de 17 afios en un Club de carretera.

Agosto - Alicante - Desaticulacion de un grupo organizado de rumanos dedicados d
trafico de seres humanos con fines de explotacion sexud. Gracias a la denuncia de 5
Slbditas rumanas, 2 de elas menores de edad, se llegd a la detencidén de 21 personas. 10
varones rumanos, 8 mujeres rumanasy 3 mujeres hlingaras.

Noviembre - Tenerife - Un espafiol detenido por obligar a la progtitucion a una menor
espafiola, a quien ademés fotografiaba durante los encuentros sexuaes, supuestamente bgo
los efectos de sustancias estupefacientes.

Diciembre - Palencia - Dos espaioles detenidos por favorecer € gercicio de la
prostitucién de una menor colombiana en un club de dterne.

5.AUTORES

En la sguiente Tabla 8 se presentan los datos correspondientes a los presuntos autores,
detallando los casos de detencién seglin sean espafioles 0 extranjeros’. Respecto a afio pasado se
observa un incremento dd  16'38% en € nimero de autores conocidos. Por autores se entienden
todas las personas relacionadas con €@ gercicio de progtitucion coactiva, por 1o que se contabilizan
gerentes de clubes, empleados (administradores, porteros, camareros, cocineros, vigilantes de
seuguridad), “madams’, taxistas, matones, etc®. De los 2451 autores conocidos durante e 2001,
tan s0lo resultaron detenidos por la Guardia Civil los 329 (d 13'43%) a los que se pudo imputar la
comison de agun tipo ddictivo de los ya citados con anterioridad en este informe. A este respecto,

° Durante lalecturade la Tabla 8 esimportante tener en cuenta que el gran incremento en el total de autores conocidos
entre 1999 y 2000 responde a que con motivo de la elaboracion del informe de situacién del afio 2000 se mejoraron los
mecanismos de contabilizacién, y no aque se haya producido tal incremento de personas en larealidad.

® Ver con méas detalle la distribucion de tareas explicada en nuestro informe de situacién correspondiente al afio 1999.
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puede observarse que en comparacion con € afio anterior se han incrementado las detenciones
tanto de extranjeros (en un 100° 00%) como de espafioles (en un 34’ 71%).

Tabla 8 — Personas implicadas como “autores” en prostitucion - 2001

y Tot_al Extranjeros Esparioles
ANO  conocidos “\oh§ip  Total % NoD SID Totd %
1999 19 49 40 89 454 41 66 107 546
2000 2106 686 83 769 365 1216 121 1337 635
2001 2451 678 166 844 344 1444 163 1607 655

Nota: “No D”: no detenidos; “Si D”: si detenidos.

Andizando con més detdle la procedencia de los implicados extranjeros, en la
Sguiente Tabla 9 se muestran los paises agrupados por continentes, y se comparan agunos datos
con los del afio 2000. Se observa un dgnificativo incremento de autores europeos y, en menor
medida, de africanos (en la Tabla 9 se destacan los nuevos paises de procedencia de algunos de los
detenidos), mientras que, por € contrario, desciende € nimero de slbditos sudamericanos. En la
sguiente Tabla 10 se detalan los paises de procedencia de los 329 detenidos, encontrandose que la

mitad de dlos son espafioles, a los que dguen d resto de los europeos (principdmente rusos y
rumanos), los sudamericanos (especia mente colombianos) y |os africanos, por ese orden.

Tabla 9 - Personas extranjeras implicadas en prostitucion - 2001

ANO 2001 2000
CONTINENTE | Paises No Det. Si Det. Total Total

Alemania 12; Portugal 71; ltalia 4;
Yugoslavia 41; Eslovaquia 13;
Hungria 19; Ucrania 32; Lituania 67;
Rusia 59; Rumania 99; Turquia 1; 439 233

e Bélgica 10; Suiza 1; Eslovenia 1, 846 =5 (52'01%) (30'29%)
Holanda 2 Reino Unido 1, Moldavia
3; Polonia 1; Bulgaria 2, Bielorrusia
1; Chequia 1.
Colombia 216; Ecuador 17; R. 399 466
América Dom|n!cana 40; Brasil 41; Pera 1; 261 61 (38'15%) (60'59%)
Argentina 7.
Mozambique 7; Angola 1; Sierra
R A Leona 6; Liberia 1; Cabo Verde 2; 76 54
Al Marruecos 50; Argelia 4; Tanez 1: 67 9 (9'00%) (7'02%)
Senegal 4;
: 7 16
Desconocido ‘ 4 3 (0'89%) (2/08%)
Total 678 166 844 769

Nota: “No Det.”: no detenidos; “Si Det.”: si detenidos.
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Tabla 10 — Detenidos por delitos relacionados con la prostitucion — afio 2001

Continente Pais N° detenidos Total
Alemania 7
Portugal 1
Bélgica 1
Holanda 1
Italia 2
Chequia 1
Suiza 1
Europa Hungria 1 93
Yugoslavia 1 (28'26%)
Ucrania 5
Lituania 9
Bielorrusia 1
Rusia 25
Moldavia 3
Rumania 25
Polonia 4
Colombia 54
- Ecuador 2 61
America Argentina 1 (18'54%)
Brasil 4
Africa Sierra Leona 4 9
Marruecos 5 (2'7%)
: 3
Desconocido 3 (0'91%)
Espafia O
(49'54%)
329
okl (100°00%)

En cuanto d TSH con fines de explotacion sexud se refiere, no cabe duda de que la
reformas legidaiva dd Codigo Pend de 1995, por las que se despendizaba o redivo a la
facilitacion de la progtitucion (excepto la coaccion y las conductas favorecedoras de progtitucion de
menores de edad) ha contribuido de forma dgnificativa d desarrollo de la indudtria dd sexo en
nuestro pais, principdmente con la incorporacion de inmigrantes. En egtos Ultimos afios los
proxenetas han sdido de la semiclandestinidad en la que venian trabgando antes de la reforma
citada, y los establecimientos tipo club se han desarrollado, adaptandose antiguos hoteles y hostales
de carretera d gercicio de la progtitucion y congruyéndose nuevos y més modernos compleos
hoteleros.

Al mismo tiempo, los proxenetas han ido modificando sus procedimientos, ganando en
“legalidad” : S hace pocos afios se engafiaba totamente a las mujeres en los paises de origen con €
argumento de que vendrian a trabgar como camareras 0 asstentes del hogar (por gemplo) y una
vez en Egpafia se encontraban encerradas en clubes obligadas a mantener relaciones sexudes en
contra de su voluntad, ahora muchas de las muyjeres se captan (e incluso se ofrecen dlas mismas a
las organizaciones) sabiendo desde € primer momento que van a trabgar como proditutas.  Por
tanto la explotacion tiene un caracter cas mas ‘laboral” que “sexual”, puesto que los proxenetas
reciben atismos porcentges del dinero que ganan las mujeres con su trabgo, Sin riexgos, y sSn
necesidad de llegar d empleo de medios de coaccion. Todo elo d amparo del vacio legd que
rodea en nuestro pais alos intercambios econdmicos cliente- prostituta.
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Edos nuevos proxenetas se organizan exactamente igud que los antiguos traficantes
cuentan con contactos en los paises de origen dedicados a la captacion de mujeres, establecen
dgemas para la sdeccion de las mismas (mediante videoconferencia por internet, por gemplo, a
través de lo cud pueden examinar desnudos de las candidatas y asi €legir las que mgor creen que
e van a adaptar d “mercado” espaiiol), disponen todo lo necesario para su llegada a Espaiia en
condiciones de totd legdidad, faclitan los medios econdmicos para ese desplazamiento, y
organizan d desplazamiento desde los puntos de entrada en Espaia (aeropuertos principamente)
hasta los locades de “trabgo”. Por todo esto las mujeres contraen una deuda econdmica con la
organizacion de arededor de 6000 euros, deuda que se llegaincluso aformalizar ante notario.

Los edablecimientos suden s de tipo PLAZA: hotdes u hodtdes perfectamente
regularizados en los que se dojan las mujeres durante € tiempo que deseen, redlizando “taress de
dterneg’ en la cafeteria y “servicios sexuales’ en sus habitaciones. Una gran parte dd dinero que
obtienen se destina a sdldar la deuda que ha contraido con la organizacion, otra parte d pago de la
habitacion y de los servicios dd hotel, y @ resto lo ahorran y envian a sus familiares a través de
aguna agencia, 0 lo guardan bien para volver cuanto antes a su pais de origen 0 para establecerse
definitivamente en & nuestro.

S bien es cierto que todavia hay casos de proxenetas que de una forma u otra incurren en
conductas ddlictivas y se puede decir que efectivamente trafican con mujeres, se observa que la
mayoria de ellos estan descubriendo que pueden obtener tantos beneficios (8§ no més) dedicandose
a dlo de una forma “legd”. De hecho, los propietarios de los principaes clubes parecen los
primeros interesados en erradicar los procedimientos mafiosos y estan potenciando € desarrollo de
la Asociacién Nacional de Empresarios de Locales de Alterne (ANELA), promoviendo una
movilizacién organizada afavor de lareglamentacion de la progtitucion en Espafia.

Todo lo anterior explica d escaso nimero de denuncias recogidas por estos conceptos, y €
gue la inmensa mayoria de las mujeres entrevistadas por especidistas femeninos dd Cuerpo
durante las ingpecciones de clubes, manifestaran encontrarse perfectamente, que gercian la
proditucion por su propia voluntad y que no necedtaban ninguna ayuda por pate de las
autoridades.

Resulta extremadamente dificil profundizar (méximo para un Cuerpo policial) en por qué
las mueres extranjeras se prestan “voluntariamente’ a estas actividades y permiten que otras
personas se lucren a costa de su “trabgjo”, y entrar en juicios sobre s los acuerdos entre proxenetas
y mujeres son una forma de esclavitud que atentan contra la dignidad, pero o que S se gprecia por
e momento es una clara Situacion de explotacion econdmica o labord, facilitada por la ausencia de
reglamentacion a respecto: de hecho exise una relacion “contractud” entre las mujeres y los
responsables de los locdes, vishle a travées de los horarios de trabgo, las pendizaciones
econdmicas cuando no cumplen con las normas de trabgo (que en agunos casos incluso estan
expuestas en la recepcion o en los pasillos), y las cuotas por los servicios exuaes prestados en las
habitaciones, entre otros.

En cuanto a grupos organizados e refiere, ya se ha indicado que durante € afio 2001 se
desarticularon 23 organizaciones que cumplian con los criterios que cdifican € crimen organizado.
En la gguiente Tabla 11 se resumen las 19 operaciones redizadas contra grupos en los que no se
encontraba implicada ninguna victima menor de edad, a los que hay que sumar los 4 grupos ya
comentados en e anterior gpartado sobre las victimas.
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UNIDAD

Coérdoba
Ledn
Céceres
Ciudad Real
Madrid

Alicante

Castellon

Barcelona

Cantabria
Zaragoza

Cantabria

Oviedo

Gijén

Baleares

Madrid

Navarra

Tabla 11 - Grupos organizados desarticulados - 2001

OPERACION/ FECHA

OPERACION CUARTEL
Enero ajunio

Mayo

Junio

Julio

Julio

Septiembre

Septiembre

Diciembre

Junio

Enero ajunio

Marzo

Diciembre

OPERA CION VENUS
Octubre 2000 amarzo 2001

Enero

OPERACION ATILA
Abril adiciembre

OPERACION MAMI
Octubre

OPERACION LIBERTAD
Septiembre a diciembre

OPERACION CAMINO ROJO

Septiembre adiciembre

DETENIDOS

10 esparioles
6 colombianos
1 marroqui

1 portuguesa

2 espafioles
1 dominicano
1suizo

1 argelino

3 hingaras

2 checas

1 ucraniana
1 polaca
1ademan

1 ruso

1 brasilefia
litaliano

1 yugoslavo
1 espafiol
litaliano

4 dlemanes

2 esparfioles
1 francés

2 lituanos

1 ucraniano
2 espafioles
2 portuguesas
2 nigerianos
1 SierraLeona

4 esparioles

1 ruso
4 espanoles

9 esparfioles
1 colombiana

3 espafioles
1 brasilefia
2 ucranianos

4 esparioles

8 espafioles

7 rusos

2 hingaros
1aeman

4 moldavos

1 espafiol

1 portugués

3 colombianos
4 espafioles

2 polacos

6 espafioles

2 colombianos
3 espafioles

1 colombiano

Trafico de seres humanos con fines de explotacion sexual- Informe 2001

VICTIMAS

3 colombianas

2 checas

2 mujeres

(testigos protegidos)

Varias

(testigos protegidos)

1 lituana

4 mujeres

(testigos protegidos)

1 nigeriana

1 colombiana
Varias mujeres de

paises del este de

Europa

4 colombianas
8 ucranianas
1 ecuatoriana
2 brasilefias

1 espaiiola

2 rusas

1 hingara

8 moldavas

32 colombianas

4 colombianas

2 colombianas
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Tras e andliss de los modus operandi de cada caso, en general se han confirmado los datos
goortados en nuestros  anteriores informes. A modo descriptivo de la vaiedad de los
procedimientos, a continuacion se resume laOPERACION LIBERTAD:

La UOPJ de Pamplona, como en el resto de las Comandancias, ha venido realizando
durante el afio 2001 inspecciones periddicas a los clubes de alterne existentes en la Comunidad
Foral Navarra, ubicados en demarcacion de la Guardia Civil, con el fin de detectar, prevenir y evitar
la implantaciéon de redes de inmigracion ilegal, explotacion sexual u otras formas graves de
delincuencia organizada de las que son victimas ciudadanos/as extranjeros, principalmente.

Como fruto de esas tareas se contactd con cuatro mujeres colombianas, que estaban o
habian estado ejerciendo la prostitucion en wn club de Corella, quienes denunciaron estar siendo
victimas de una de estas redes organizada y de caracter estable, compuesta por compatriotas
suyos, (auténticos responsables de su situacion) y por espafioles que regentaban o se encargaban
de diferentes establecimientos ubicados en distintos puntos del territorio nacional; concretamente
en clubes de Sevilla, Burgos, Zaragoza, Corufia, La Rioja y Asturias, ademas de los de Navarra.

A las cuatro mujeres se les tomd manifestacion, acogiéndose a medidas de proteccién de
testigos, ratificando sus declaraciones inmediatamente ante la autoridad judicial.

Esas declaraciones fueron basicamente coincidente, pese a encontrarse en diferentes
localidades y provincias del territorio nacional, y se contrastaron positivamente con los resultados
de las investigaciones. Fueron captadas para ejercer la prostitucion en la misma localidad /
departamento de Colombia por un mismo compatriota, quién prometié una calidad 6ptima de vida
en Espafia y unos notables ingresos, informandolas que en un mes devolverian la cantidad
supuestamente adelantada, con la que los explotadores facilitarian el billete de avién (unos 1400 $)
y una reserva de hotel falsa, asi como los 1900 $ necesarios para justificar medios de vida a su
entrada en Espafa. También recibian instrucciones de como comportarse, vestirse, etc.., todo ello
con la finalidad de hacerlas pasar por turistas al ingresar en nuestro pais.

La encargada de gestionar y de facilitar el viaje es una empleada de una agencia de viajes
de Cali (Colombia). El importe exigido es siempre notablemente superior a la suma supuestamente
adelantada (el viaje costaria unos 1200 euros); esta cantidad, denominada “deuda“ por las
comparecientes, oscilaria entre las 4800 y los 7200 euros (cantidad exigida por sus captores).

Una vez en Espafia, establecian contacto con otras dos personas colombianas
emparentadas con el captador. Estos dos eran los lideres de la organizacion en Espafia, y se
encargaban de quitarles el billete de avién para regresar a 2 pais, los 1.900 $ y la reserva del
hotel, aleccionandolas para su nueva vida en Espafia, intimidandolas y amenazandolas para que
abonaran su deuda, advirtiéndolas de represalias graves a sus familiares en Colombia caso de
fugarse 0 no cumplir su compromiso. Posteriormente las trasladaban a alguno de los pisos que
tienen en Madrid o inmediaciones, encerrandolas durante varios dias sin sus pertenencias, hasta
que decidian trasladarlas a alguno de los clubes. Las mujeres también eran obligadas a mantener
relaciones sexuales con sus explotadores para que estos decidieran que destino darles. Para el
pago de la deuda se forzaba a las mujeres a prostituirse sin ninguna retribucién econémica,
apoderandose sus explotadores del dinero obtenido a través de los propietarios o regentes de los
clubes, que lo ingresaban en las cuentas de los colombianos o se lo abonaban en metalico.

Se solicité al Juzgado de Instruccion competente una observacién de las cuentas
bancarias empleadas (nvestigacién patrimonial), resultando que en las cuentas los ingresos en
efectivo superaban los VEINTE MILLONES de pesetas, efectuados por testigos / victimas /
responsables de los hechos, que fueron identificados y a los que se tomé manifestacion,
encontrandose que sus titulares carecian de actividad laboral retribuida, habiendo cobrado otra
cantidad similar en metalico. Las cuentas estaban poco tiempo operativas, estimandose que
anterior y posteriormente se habian empleado otras.

Las estancias de las denunciantes en los clubes investigados se verificaron por los libros y
fichas de viajeros. La ruta interna de las victimas se inici6 en un club de Sevilla, abonando su
encargado 6000 euros a la organizacion. Posteriormente las trasladaron a un club de Corella (Na),
Cuyos regentes conocian su situacion, y se encargaban de controlar las cuentas y de abonar los
beneficios a los subditos colombianos. Otro componente de la organizacién, el encargado del club
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era quien se apoderaba de todo el dinero obtenido por las chicas y mantenia informados a sus
explotadores. Otros dos socios del club, una pareja, eran quienes dirigian al grupo de mujeres
explotadas en esta Comunidad Autonoma, multandolas si incumplian determinadas normas
arbitrarias impuestas por ellos. Las chicas se vendian entre los socios de la trama, y eran
trasladadas a clubes de esta misma Comunidad Autbnoma y de otras (La Rioja y Castilla Ledn),
cuyos encargados actuaban en connivencia con los explotadores, recaudando el dinero que
obtenian las victimas y entregandoselo a los subditos colombianos, generalmente en metalico.

Una de las victimas logré escapar de la organizacion, pero debido a las amenazas e
incluso a la comisién de algun acto de violencia contra sus familiares en Colombia, se vio forzada a
regresar.

Durante la fise de explotacion de estas investigaciones, se procedié en primer lugar a la
detencién de las seis personas relacionadas con los establecimientos de Navarra, practicandose
registros en los establecimientos y en algunos domicilios. Se intervinieron los cuadernos dénde se
controlaban las “deudas” y las multas, resguardos de los ingresos en las cuentas de los
colombianos y de los abonos en metdlico, direcciones y teléfonos de los explotadores, pasaportes
de mujeres colombianas, diversas armas (una pistola de aire comprimido y dos navajas de
“mariposa”) y 1.700.000 pesetas en metalico. En las declaraciones, los detenidos reconocieron los
hechos expuestos y explicaron el “modus operandi”, existiendo en el momento de la actuacion
SIETE mujeres en esas circunstancias de explotacién, habiendo tenido otras VEINTIUNA entre los
meses de abril y septiembre actual, cada una con una deuda proxima al MILLON de pesetas.

Con los datos obtenidos se procedi6 a la intervencion telefonica de los moviles utilizados
por los colombianos, comprobandose que estaban implicados en varios ajustes de cuentas y otros
delitos cometidos en Madrid, facilitando los datos obtenidos a la Brigada Provincial de Policia
Judicial del CNP en dicha capital, encargada de su investigacion. Una vez localizados se procedio
en Madrid a su detencidn y registro del domicilio, interviniéndose cuatro cartuchos de calibre 6,35
percutidos, documentacién falsa, resguardos de los viajes de la agencia TITANIC TOURS, 880 $,
105.000 pesetas, documentacién de mujeres explotadas por el grupo y las cartillas bancarias en las
gue les efectuaban los abonos.

Dias después se procedi6 a la detencién del encargado de un club de Burgos al
documentarse en las intervenciones telefénicas conversaciones altamente incriminatorias del citado
con los colombianos y con las mujeres explotadas, precipitAindose la intervencién porque iban a
trasladar contra su voluntad a varias mujeres a otro club por estar descontentos con su
rendimiento. También se efectué un registro del establecimiento, interviniéndose 1.100.000 pesetas
en efectivo, los nimeros de las nuevas cuentas utilizadas por los colombianos para recaudar el
dinero y dos resguardos de ingreso a dichas cuentas, los sobres con los nombres de las mujeres
del establecimiento conteniendo en su interior el dinero que les iba retirando, cuadernos con
anotaciones de las “deudas” de las mujeres. Naturalmente, se localizaron y liberaron a las mujeres
gue iban a ser trasladadas.

Finalmente se procedié a la detencién del regente del dub de Sevilla, quién reconocio
haber hecho abonos por importe superior al MILLON DE PESETAS a los explotadores, sin
contestar a mas preguntas. Finalizadas las correspondientes diligencias, la autoridad judicial
ordend el ingreso en prisidon de los principales responsables de estos hechos. En total se detuvo a
10 personas (6 espafioles, 2 polacos y 2 colombianos), y se identificaron otros 4 colombianos, a
los que se sigue investigando por su participacion activa en estos y otros delitos.

Todas las mujeres encontradas en los clubes fueron entrevistadas por el personal femenino
del EMUME de Navarra, contactando con una ONG que se ha encargado del alojamiento,
manutencion, busqueda de trabajo y regularizacion de las perjudicadas, facilitandose por parte del
Cuerpo un oficio acreditativo de su colaboracion en la desarticulacion de un grupo organizado
dedicado al favorecimiento de la inmigracion ilegal de mujeres para su explotacion sexual, segin lo
recogido en el articulo 59 de la L.0.8/2000, procurando de este modo una alternativa real a su
situacion.
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6. PORNOGRAFIA INFANTIL

En dependencias dd Cuerpo se han recogido durante € afio 2001 numerosas denuncias de
personas que, havegando por internet, encontraban paginas web con contenidos de pornografia
infartil. A lo largo dd pasado afio se recibieron 1307 comunicaciones (correos eectronicos, notas
informativas, denuncias, tradados judicides, etc) rdacionadas con pornografia infantil a través de
lared. En relacion con édtas, resultan Sgnificativas las Sguientes intervenciones:

Marzo 2001, operacion OLGA, dirigida desde € Departamento de Ddlitos Teleméaticos de
la Unidad Centrd Operativa de Policia Judicia (UCO) y con ambito naciond. Relacionada
con la difuson de imégenes de pornografia infantil a través de internet, con implicaciones
en 17 Comandancias, y detencion de diecisés personas, una de ellas menor de edad.

Octubre 2001 a febrero 2002, Operacion NUDE. Redizada por € Equipo Policia Judicia
de Tafdla (Navarra), s condguié la detencion dd creador y administrador de la pagina
web "www.puntog.net”, en la que se incluian imégenes pornogréficas de nifios.

Noviembre 2001. Operacion PIONERO. Redizada en Vdencia por € Depatamento de
Ddlitos Tdeméticos de la UCO, cumind con la detencion de una persona por difuson a
través de una pagina web de materid pornografico utilizando la técnica de ocultacion
denominada esteganografia

Diciembre 2001. Operacion PUNTO DE ENCUENTRO. Detencion de una persona en
Barcelona, en coordinacion con otros 19 paises, en € marco de una actuacion dirigida por
INTERPOL.

En ede tipo de deitos, la dificultad que conllevan las investigaciones eda en la fase
probatoria. El tipo delictivo reside en la difusion, no en la tenencig, y demodtrar la difusiéon a través
de internet exige conocimientos técnicos devados y un informe técnico dd ssema informético
empleado. Cada informe, técnico, que no pericid, exige un periodo minimo de andiss dd sstema
informatico de un mes.

7. ASPECTOS DE LA INVESTIGACION

Durante € afio objeto dd informe, ha sdo especidmente facilitador € ya citado articulo 55
de la Ley de extranjeria, asi como los preceptos de la Ley de Proteccion de Testigos, aunque en
opinion de los investigadores y de las victimas ambas normas se quedan cortas a la hora de
garantizar la seguridad de las denunciantes.

Otros procedimientos muy importante han sido @) la continuacién durante un afio mas de las
tareas de ingpecciones sstemdticas y frecuentes en los clubes, y b) la redizacién durante estas
inspecciones de entrevistas personales con las mujeres que se encontraban trabgando en elos,
llevadas a cabo por persond femenino en Stuaciones de intimidad, persondizando € trato y con un
tdante més informativo y assencid que policid. La combinacion de estos dos procedimientos ha
demostrado que en algunos casos las mujeres que nunca se habian planteado la opcidon de la
denuncia la empezaban a condderar viable, decidiendo informar de actividades ilegdes en ese
momento 0 pasados unos dias, por lo que también se demostrO muy importante continuar la
relacion entre agentes policides y victimas més dla de la mera ingoeccion de locd, fecilitando a
las mujeres nombres, teléfonos y direcciones de contacto.
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No obstante, la cooperacion de las victimas sgue sendo limitada y condituye un factor
importante en € desarollo de conductas ddictivas relacionadas con d TSH. Las mujeres
explotadas no sdlo no suden informar con suficiente detale sobre las actividades de los proxenetas,
Sno que cada vez en mayor nimero se “entregan voluntariamente” a las organizaciones
epecidizadas en prodtitucion, permitiendo que ingresen cuantiosos beneficios a cambio de obtener
ellas una pequenia porcion de la“tartal’.

Esa impunidad de los proxenetas se ve facilitada en nuestro pais por las lagunas legdes,
tanto pendes como adminidrativas, que afectan a los diversos aspectos de la progtitucion:
criminaizacion de determinadas conductas, regularizacion labord y fiscd, etc.

8. MEDIDAS

Dede la Guardia Civil s adviete que la aplicacion de determinadas medidas podria
contribuir amejorar la lucha contra este fendmeno:

A. Disponer mecanismos para la medicion fiable del fendmeno del TSH, en todas y cada una de
sus variantes.

Creacion de un Observatorio vinculado a las indituciones de proteccion de la mujer que
estudiey redlice un seguimiento del fendmeno.

Potenciar en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad € desarrollo de &reas de andisis crimind,
de Unidades Especidizadas y estrechar |os contactos internacional es entre expertos.

Perfeccionar la estadigtica policid y judicid.
Estudiar la posibilidad de crear una base de datos de establecimientos y de victimas.

B. Favorecer las denuncias de las victimas. Ya s ha repetido que con la legidacion actudmente
en vigor, para luchar policidmente contra la delincuencia organizada en maeria de tréfico de seres
humanos (principadmente con fines de explotacion sexud), es completamente necesaria la denuncia
de sus victimas y su participacion activa como testigo en € procedimiento subsiguiente. Pero estas
personas son muy reecias a €lo debido a que § denuncian quedan en una Stuacion de gran
inseguridad, que se puede reducir S se desarrollan con més profundidad medidas ya planteadas, por
gemplo, en h Declaracion Minigteria de la Haya (abril de 1997) sobre directrices europeas para la
adopcion de medidas eficaces para la prevencidn y la lucha contra € TSH con fines de explotacion
sexud:

Facilitar a la denunciante inmigrante en Stuacion irregular d acceso inmediato a residencia,
adgencia socid, médica, financiera y legd, durante toda la investigacion y procedimiento
judicia. Esto, que se apuntd en € articulo 55 (Colaboracion contra redes organizedas) de la
Ley 4/00 (sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espaid) y que se ha
conservado en € articulo 59 tras la reforma de dicha norma por Ley 8/00, se ha visto muy
dificil de poner en préctica d no exidir regulacion sobre quién tiene que prestar esa
asgencia, por lo que se consdera muy conveniente designar y disponer recursos concretos
aesastareas.

Condicionar también a la denuncia d acceso inmediato a dternativas labordes reales
suficientemente atractivas para las victimas.
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Garantizar la proteccion y seguridad tanto de la denunciante como de sus familiares en
paises de origen, durante toda la instrucciéon de los procedimientos, articulando qué medidas
hay que adoptar, en qué casos 'y quién debe responsabilizarse de aplicarlas.

Adgilizar laingtruccidn de los procedimientos judiciaes.

C. Profundizar en € edudio sobre la posbilidad de regularizacion de las digtintas actividades
relacionadas directamente con la progtitucion. Estas medidas dependeran dd tipo de politica que se
defina y del grado de control que se desee aplicar d fendmeno. Aparte de las diferentes medidas
reguladoras no se deben perder de vidta las educativas, que permitan a las victimas disponer de
informacion referente d fendmeno y acceder a mecanismos de reintegracion labord en otros
ambitos.

9. CONCLUSIONES

Durante d aio 2.001 la Guardia Civil ha continuado redizando un esfuerzo especid en la
prevencion y persecucion del fendbmeno del TSH con fines de explotacion sexud, que se ha visto
reflgado en € incremento de intervenciones en clubes, tanto desde € punto de vida de la
investigacion crimind como en tareas de policia adminigrativa Debido a la fuerte presencia
policid en los clubes, se puede asegurar que durante € afio 2001 se ha perfeccionado €
conocimiento dd fendmeno dd TSH, cwa expanson se habia detectado durante los afios
anteriores, comprobandose que sigue creciendo € nimero de clubes, d de victimas, y que todavia
persgen las conductas delictivas a respecto. También se ha venido contribuyendo a que los
clubes operen dentro de una mayor legdidad, d dificultar con las ingpecciones Ssteméicas las
poshilidades de explotacion de las victimas y d funcionamiento de establecimientos con
irregularidades adminidrativas. A través dd persond femenino de los Equipos Mujer Menor
(EMUMES) de Policia Judicid se ha redizado en esas intervenciones una gran labor informativa,
facilitando a las personas proditutas los medios para que denunciaran a las personas que pudieran
edar explotéandolas. Gracias a €lo, se ha conseguido desarticular 23 organizaciones que, operando
en forma de “red”, contaban con infraestructura para captar victimas en paises de América, Europa
dd Este y norte de Africa, facilitar su tradado hasta nuestro pais y conseguir su explotacion sexud
en diversos clubes. Fruto de estas actuaciones resultaron detenidas 329 personas en cdidad de
presuntos autores de delitos relacionados con la proditucion, sendo € 344 % de dlos de
naciondidad extranjera, y por primera vez procedentes principamente de paises europeos en vez
de sudamericanos.

No obgtante las victimas dd TSH sguen siendo muy reecias a denunciar. De hecho, aunque
durante € afio 2001 se estimé que, en demarcacion de la Guardia Civil, podian haberse dedicado a
la progtitucion en mas de 900 dubes unas 17535 mujeres, de las que mas de 16000 eran sUbditas
extranjeras (€ 91'28 %), resultd que de entre toda esta poblacion de mujeres extranjeras tan solo
se recogieron 194 denuncias (€ 1'12%). Aungue pueda haber un porcentge de victimas que no
sean tales porque hayan decidido libremente (dentro de lo que cabe) dedicarse a la prodtitucion y
les compensen las condiciones en que redizan dicha actividad (que no “trabgo” desde € punto de
vista meramente legd), se puede asegurar que todavia hay muchas personas “esclavizadas’ por
organizaciones criminaes, por lo que hay que hacer mucho més esfuerzo en la lucha contra € TSH
en nuestro pais. Fijandonos en los paises de origen de las mujeres extranjeras, € 67 % de dlas
proceden de naciones sudamericanas, sendo destacable € dato de Colombia, pais dd que eran
originarias cas @ 38 % de todas las mujeres extranjeras con las que se tuvo contacto. Destacar
findmente que en cuanto a menores de edad e refiere, en € ambito de actuacion de la Guardia
Civil tan sdlo se han detectado 14 victimas (11 extranjerasy 3 espafiolas).
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