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DURIO DE SESIONES DEL

SENADO

COMISION ESPECIAL SOBRE LA PROSTITUCION

PRESIDENCIA DE LA EXCMA. SRA. DONA CRISTINA KLIMOWITZ
WALDMANN

celebrada € lunes, 13 de octubre de 2003

ORDEN DEL DiA:
Comparecencias parainformar en relacién con la materia objeto de estudio dela Comision:

— Delaportavoz dela Platafor ma de Or ganizaciones de Mujeres parala Abolicion dela Prostitucion, dofia Ro-
sario Carracedo Bullido. (NUmero de expediente 715/000432).

— Delapresidentade M édicosdel Mundo dela Comunidad deMadrid, dofia Beatriz Sagrado Roberto. (NUmero
de expediente 715/000433).

Se abre la sesién a las dieciséis horas y treintay cinco | COMPARECENCIAS PARA INFORMAR EN RE-
minutos. LACION CON LA MATERIA OBJETO DE ESTUDIO
DE LA COMISION:

La sefiora PRESIDENTA: Buenas tardes, sefiorias, se

abrelasesion.
Antesde entrar en el orden del dia, procede someter asu | — DE LA PORTAVOZ DE LA PLATAFORMA DE OR-
aprobacion las actas correspondientes a las sesiones cele- GANIZACIONES DE MUJERES PARA LA ABO-

bradas |os dias 15 y 29 de septiembre. ¢Se pueden entender LICION DE LA PROSTITUCION, DONA ROSA-
aprobadas por asentimiento? (Asentimiento.) RIO CARRACEDO BULLIDO (715/000432).
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Lasefiora PRESIDENTA: Hoy contamos con la presen-
cia de dofia Rosario Carracedo Bullido, a quien quiero dar
la bienvenida y agradecer su presencia en esta comision.

La sefiora Carracedo es abogada en gjercicio, es miem-
bro dela Comision paralalnvestigacion delos Malos Tra-
tos —donde tuve €l privilegio de escucharla por primera
vez—, asesora del centro de acogida a mujeres maltratadas
de la Fundacion Solidaridad Democréticay cuenta con di-
versas publicaciones, trabajos y asistencia como ponente a
distintos foros en los que se ha tratado el tema de la prosti-
tucion, por 1o que creo que cuentaen su haber con unalarga
experienciay conocimientos en esta materia.

Sin méas preambulos, tiene la palabra dofia Rosario Ca
rracedo.

La sefiora CARRACEDO BULLIDO (Portavoz de la
Plataforma de Organizaciones de Mujeres para la Aboli-
cién delaProstitucion):; Muchas gracias, sefiora presidenta.
Buenas tardes, sefiorias.

En nombre de la Plataforma de Organizaciones de Mu-
jeres paralaAbolicion delaProstitucion, quiero agradecer-
les su invitacion para comparecer en esta comisiéon. Dado
gue represento a una pluralidad de organizaciones de muje-
res, me gustaria mencionar a sus integrantes, aunque sea
brevemente. Se trata de organizaciones de todo el Estado
espanol vy, entre ellas, la Comisién paralalnvestigacion de
Malos Tratos a Mujeres, € Ingtituto para la Promocién de
Servicios Sociaes Especializados, la Asociacion APRAM
y Villa Teresita, en Madrid; la Asociacion Alecriny Figa,
en Galicia; la Plataforma 8 de Marzo, de Andalucia; Muje-
res de la Noche Buscando € Dia, de Alicante; Asociacion
de Mujeres Separadas y Divorciadas, la Asociacién de
Asistencia a Mujeres Violadas, de Catalufia, y la Asocia-
cion Clara Campoamor, en el Pais Vasco.

Las razones que nos animaron a los miembros de esas
organizacién de mujeres para constituirnos en una plata-
forma comun fue que veniamos trabajando desde hacia al-
gun tiempo en programas de atencidn a mujeres prostitui-
dasy en programas de lucha contra la violencia de género.
Nos parecié importante aunar y coordinar nuestros esfuer-
zos afin detransmitir ala sociedad, de elevar alos poderes
publicos nuestra postura divergente y contraria a cualquier
forma de reglamentacion del mercado de la prostitucién.

La creacion en esta Camara de la Comision para el Es-
tudio de la Prostitucion reafirmd y animo nuestras expec-
tativas 0 nuestro deseo de coordinar y trabajar conjunta
mente, con el fin—como ya he dicho— de elevar ante los
poderes publicos nuestra posicidn o nuestra perspectiva
feminista en un tema de tanta actualidad y de tantaimpor-
tanciaparalaigual dad de géneros como esla prostitucion.

Paranosotras, y éste seriael punto de partidaideol 6gico
gue agrupa nuestras organizaciones, la prostitucion repre-
senta en todos los casos y circunstancias una de las moda-
lidades més antiguas en las que se manifiesta, aseguray
perpetla la desigualdad entre hombres y mujeres, y que
constituye una préctica de violencia extrema contra estas
ultimas.

La primerainiciativa cuando constituimos nuestra orga-
nizacion fue lanzar unacampafa, titulada «Regular lapros-

titucion es legitimar la violencia contra las mujeres», que
fue apoyada por 77 organizaciones de mujeres de todo el
Estado espafiol y por mas de 3.000 ciudadanos y ciudada
nas que, atitulo individual, y con su firma prestaron su
apoyo econdmico e ideoldgico a las directrices o conteni-
dos paliticos de nuestra campafia.

Con toda seguridad sus sefiorias tienen conocimiento de
nuestro manifiesto, porque el pasado 27 de mayo de 2003
presentamos ante ustedes € resultado de nuestra campaniay
el contenido de nuestro manifiesto politico. Nuestra activi-
dad, coordinada y organizada, no ha parado agqui. Hemos
realizado miltiples encuentrosy foros de debate paratrans-
mitir nuestra posicion frente al fendmeno dela prostitucion.
Y apenas hace unos dias hemos formulado un recurso con-
tencioso administrativo ante el Tribunal Superior de Justi-
cia de Catalufia, en €l que impugnamos la orden catalana
por la que se aprueba la ordenanza municipal sobre los lo-
cales de publica concurrencia. Entendemos que esta orde-
nanza es unaexpresion de paliticas de reglamentacion dela
prostitucion y, como les he indicado, congtituye uno de los
elementos nucleares de nuestro activismo evitar que el mer-
cado prostitucional sea reglamentado.

Con toda seguridad hubiera sido de mayor interés para
ustedes que personas mas expertas, especialmente proce-
dentes del mundo académico, hubieran expuesto cudles
son los fundamentos, las razones, las motivaciones o las
causas, que nos llevan a posicionarnos de una manera de-
terminada frente al fenémeno de la prostitucion. Segura-
mente estas personas del mundo académico hubieran te-
nido mayor acierto, mayor experiencia, mayor capacidad
de transmitir los fundamentos de lo que se conoce como
posicion abolicionista frente a la prostitucion. Lamenta-
mos, asi he de decirlo, que nuestras propuestas, que tam-
bién elevamos ante ustedes, el listado de representantes
gue considerabamos muy aptos para comparecer ante sus
sefiorias, no haya sido considerado, al menos por el mo-
mento, por ustedes.

Entiendo que cuando analizamos un fenémeno social
elaboramos un discurso politico, un discurso ideol égico,
gue pretende definir, contextualizar, qué posicién tenemos
frente a un problema o realidad social. Y esta definicion o
conceptualizacidn, no solo tiene por objeto definir nuestras
posiciones, sino que de ellas se derivan intervenciones o
formas de actuacidn de los responsables politicos o précti-
cas de intervencion en esa realidad, que tienen por objeto
alterar, modificar o, por el contrario, ratificar la realidad
gue hemos intentado analizar.

Como les he dicho, las organizaciones a las que yo re-
presento en este acto, concebimos la prostitucion como una
préctica masculina de violencia, que asegura, reafirma, re-
fuerza, la desigualdad entre hombres y mujeres. Esta pers-
pectiva representa el elemento nuclear de nuestro andlisis
sobre el fendmeno de la prostitucion, y en buena |6gica de
esta conclusion surge nuestra postura divergente, nuestra
oposicion radical acualquier medida que sirva para conva
lidar, para revalidar, para asegurar, una practica masculina
gue consolida nuestra desigualdad.

Que la prostitucion es una cuestion de género requiere
ser afirmaday reafirmada constantemente, ya que | os parti-
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darios de un mercado de cuerpos de mujeres, los que silen-
cian laviolenciaque en si mismarepresentala prostitucion,
han desplegado una bateria de argumentos, de afirmacio-
nes, de banalizaciones, de estereotipos, que sirven alain-
tencionalidad de asegurar la permanencia de esta violencia
y la expansion del mercado del sexo. Nosotras afirmamos
gue la prostitucion es una cuestion de género. Y esta afir-
macién es inferida en parte de la constatacion de que las
muj eres ocupamos €l lugar de los sujetos prostituidos en el
mercado prostitucional. Cualquiera que sea la época ala
gue me remonte, los informes sobre prostitucion estan es-
critos en femenino. S6lo daré algunas muestras para acredi-
tarlo. En & afio 1985 Naciones Unidas encomienda a rela
tor especial sobre la lucha contra la trata de personasy la
explotacion gjena, Jean Fernand Laurent, un informe sobre
la situacion de la prostitucion en e mundo. El informe del
relator de Naciones Unidas esta expresado en femenino, re-
lata, describe, contabiliza, sumay designa a mujeres esen-
ciamente en el mercado prostitucional. El informe del afio
2000 del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, contabi-
liza cuatro millones de mujeres y nifias en situacién de
prostitucion en los prostibulos del mundo. El informe de
abril de 2002 del Defensor del Pueblo andaluz sefiala que
unas 21.000 mujeres son consumidas sexualmente en los
prostibulos de la comunidad andaluza. Los recuentos, los
balances, los estudios, los informes, de |as agencias guber-
namentales y no gubernamentales expresan e indican que
somos las mujeres, numérica, mayoritaria 'y abrumadora-
mente, |os sujetos consumidos en el mercado de la prostitu-
cion.

A pesar de la contundencia de las cifras que presentan
losinformes, apesar de lacontundenciadelosrecuentos, la
prostitucion como una cuestion de género es sutilmente ne-
gada. Esta negativa de |a perspectiva de género es materia-
lizada, por ejemplo, cuando se presenta la prostitucion
como un mero e inofensivo, inocuo, intercambio de sexo
por dinero, haciéndose abstraccion de que, casualmente, €
género especifico y prevalente en prostitucion es femenino.
Este mecanismo de descontextualizacion politica de las
cuestiones de género es un mecanismo intencionado y f&
cilmente reconocible en los abordajes de otras cuestiones
de género, en las que hemos tenido experiencia histéricade
contrastar.

Y mevan apermitir queme sirvadelaexperienciaen ma-
teria de violencia doméstica, para intentar poner de mani-
fiesto cdmo las cuestiones de género habitua o inicialmente
son descontextualizadas en el lenguaje politico y social.
Cuando en la década de | os afios ochenta las mujeres comen-
zamos adesignar que en € ambito de las relaciones familia-
res las mujeres sufrian violencia por parte de sus maridos, de
sus ex maridos, de sus novios, o de sus compafieros, e pri-
mer trabajo que tuvimos que abordar fue combatir un dis-
curso dominante elaborado por € tegjido social, avalado por
lasinformaciones periodisticas, retificado por |os programas
deradio y por los expertos, que pretendian negar que lavio-
lencia doméstica era una cuestion de género, que teniacomo
destinatarias y victimas esencialmente alas mujeres. Lavio-
lencia doméstica en la década de los ochenta era negada
COMO una cuestion de género. Los mecanismos de negacion

de la perspectiva de género fueron distintos y diversos. Uno
dedlos, establecer un fraccionamiento delaviolenciaen ca-
tegorias diversas, que pretendian dar cuenta o explicacion de
la existencia de la violencia doméstica justificandolo en pa-
tologias sociales 0 médicas.

Otra de las técnicas utilizadas durante la década de los
afos ochenta fue la de hacer responsables alas mujeres de
laviolenciay los dafios que sufrian. El discurso dominante
designaba a las mujeres como masoquistas 0 quienes so-
portaban o sufrian la violencia porque algo habrian hecho.
Estas afirmaciones, que prendian en € tejido socid, tenian
la virtualidad de transmitir la idea de que las mujeres su-
frian laviolencia de formavoluntaria.

Asimismo, la importancia de la violencia doméstica
como problema estructural también resultaba neutralizada
cuando se exponia que la violencia era una préactica que
afectaba a grupos marginales y a grupos minoritarios del
conjunto social.

Estos argumentos no eran inofensivos sino que tenian la
eficaciade reducir en la percepcidn del tgjido social que la
violencia era un problema que derivaba de las singulares o
subjetivas relaciones interpersonales entre agresor y vic-
tima, lo cua significaba negar el carécter estructural, €l ca
récter universal de laviolencia, y, por tanto, tenia la efica
ciade negar que el fundamento esencia delaviolencia do-
méstica se encuentra en las relaciones o las estructuras de
poder desiguales entre hombres y mujeres.

Este discurso dominante en la época de | os afios ochenta
sobre laviolenciadoméstica quedo expresadaen las resolu-
ciones que | os organi smosinternaci onal es pusieron en mar-
cha por aquel entonces y en las politicas nacionales que
frente ala violencia fueron abordadas por parte de los go-
biernos nacionales.

Entre otras, y por citar un giemplo, laresolucién del afio
1985 del Consejo de Europatitulada«Laviolenciaen lafa
milia» —su denominacién o titulo era expresivaya de la
omision de la designacién de las victimas y de la omision
de los responsables de la violencia— sefial aba entre sus re-
comendaciones que no era procedente intervenir en asuntos
de violencia en e seno de lafamilia més que cuando lo pi-
dieralavictimao laexigierad interés publico.

La violencia doméstica es percibida por la comunidad
internacional y por los gobiernos nacionales como una
cuestion de género a partir de la década de |os afios no-
venta. La declaracion de Naciones Unidas contra todas las
formas de violencia contra la mujer, emitida por la Asam-
blea Genera en diciembre de 1992, reconoce, ratificay ex-
presa gque las distintas formas de violencia contra la mujer
son expresion de ladesigualdad de géneros que existeen la
sociedad. Esta percepcion ideoldgica constituyd un ele-
mento fundamental —sus sefiorias en estos momentos o
saben mejor que yo— para modificar las politicas de inter-
vencién publica frente alaviolencia de género.

La pérdida de perspectiva de género en & fendmeno de
la prostitucion constituye un mecanismo eficaz, equiva
lente al que percibiamos en la violencia doméstica, que, en
nuestra opinion, contribuye alatolerancia, ala aceptacion,
alapervivencia, alacontinuidad de una précticade violen-
ciade género, lamas antigua del mundo.
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La descontextualizacion del debate prostitucional pre-
senta mecanismos, técnicas, tacticas de sesgo similar alos
puestos en practica para neutralizar la importancia de las
practicas de violencia doméstica y para la aceptacion de
otros mecanismos de dominacion. La descontextualizacion
de los andlisis tiene eficaciay no solamente ha sido puesta
en préctica a la hora de abordar los andlisis sobre las cues-
tiones que afectan alas mujeres.

Por jemplo, cuando se debati6 laesclavitud, sus partida
rios oscurecieron los términos del debate en dicha materia
Ellos sefidaban que lo cuestionable no era tanto el someti-
miento de una persona a la condicién de esclavo sino los
métodos utilizados para el traslado delos esclavos de un lu-
gar aotro. Lo criticable de esta posicién residia, por tanto,
enlasformas del tradlado, pero no en el sometimiento delas
personas a unacondicién. Asi, los reglamentaristas de laes-
clavitud propusieron medidas como las relativas a raciones
de agua, de comida o de espacio durante |os transportes.

Igualmente, los defensores de la reglamentacion de esta
précticatambién defendieron que lalegitimidad delaescla-
vitud derivaba del pago de un precio por €l esclavo, de ma-
nera que el sometimiento de una personaadicha condicion
no resultaba legitima si lo era mediante rapto, sin que se
abonase un precio o dinero.

Al igual que los partidarios de la esclavitud, los de la
prostitucion se esfuerzan en ocultar 1o esencial v, por el
contrario, enfatizan los elementos circunstanciales. Algu-
nas manifestaciones de estas mafias pueden ser visualiza-
das. Por gjemplo, €l reglamentarismo ha impuesto en los
debates celebrados en la comunidad internacional un gran
empefio en diferenciar prostitucion de trafico de mujeres a
los fines de explotacion sexua. Sin embargo, la prostitu-
cion precede al tréfico. Si no existiera prostitucion, con
toda seguridad que no habria un tréfico de personas con fi-
nes de explotacion sexual.

La gravedad del hecho prostitucional también resulta
negada cuando se pretende gue nuestra atencion quede
centradaen las condiciones en las que se gjerce la prostitu-
cion. Numerosas personas designan solo como violentas
las condiciones ambientales en las que se gjerce la prosti-
tucién. El que las mujeres tengan que estar en la cale se-
midesnudas, con lluvia, con altas temperatuas, con nieve,
despierta la sensibilidad de algunas personas y su preocu-
pacion, quienes concluyen gque aquéllas estarian mejor y
preferiblemente en lugares confortabl es.

Este razonamiento —uno delos g emplosy solo por po-
ner alguno de los que resultan descontextualizadores del
debate prostitucional— es pernicioso, yaquelaconclusion
gue detal pensamiento se derivaes que, unavez que se en-
cuentren ubicadas en lugares confortabl es, habra desapare-
cido laviolencia, puesto que lo Unico que visualiza como
violento dicho discurso eslacondicion de falta de confort.
Y si nuestra atencion esta centrada en esta falta de confort,
ello permite ocultar, omitir, ignorar y pasar por ato lava-
riedad de conductas que para su satisfaccién demandan los
prostituidores. Esta omision y este silencio contribuyen a
desplazar €l centro del debate a su periferia.

Laviolencia en la prostitucion persiste y esta presente
en cada una de las demandas sexual es que una mujer ha de

satisfacer. Los hombres demandan una variedad de actos
parasu satisfaccion y todosy cada uno de ellos representan
unaviolencia, con independencia de que se esté en un club
de sexo, en un burdel, en lacale o alaintemperie.

Tanto |as demandas que se of ertan en los prostibulos de
Bangkok o de Victoria, en Australia, a resguardo delain-
temperiey consistentes, por gemplo, en eyacul aciones co-
lectivas sobre el cuerpo de las mujeres, o en la introduc-
cion de huevos o animales en sus vaginas, como las of ertas
gue podemos leer en los periddicos nacionales, todos ellos
son actos de intromisién sobre el cuerpo de las mujeres.
Los compradores de sexo de Tailandiay los de la Casa de
Campo, de Madrid, utilizan los cuerpos de las mujeres
para su satisfaccién sexual y viven con gran naturalidad,
con gran despreocupacién |os actos que realizan. Ellosin-
tercambian informacion y describen sus practicas en las
paginas web. Pero todos |os actos que son demandados por
los prostituidores son actos de violencia porque son actos
deintrusismo sobre el cuerpo delas mujeres. Todos |os ac-
tos realizados son de transgresion de laintimidad humana.
En la prostitucién, cualquiera que sea |la demanda del
cliente, las mujeres han de someterse, y dejar que sobre sus
cuerpos sean efectuados los actos que demanda el prosti-
tuidor. Las mujeres han referido en muchas ocasiones sus
estrategias para terminar rgpidamente con €l cliente, por-
quesi ellas quieren o precisan € dinero de la prostitucion,
no desean la invasion corpora que tienen que soportar a
cambio.

La prostitucion es una cuestion de género, porque son
loshombres, los clientes, |os prostituidores, los que deman-
dan y consumen cuerpos de mujeres en el mercado prosti-
tucional, resultando su demanda el mecanismo de asegura-
miento y perpetuacion de estaformade violencia. Deigua
manera que durante la década de | os afios ochenta los auto-
res de la violencia doméstica no eran nombrados ni desig-
nados, ni fue establecida su responsabilidad —la responsa
bilidad que derivaba de sus actos—, €l debate sobre prosti-
tucion que habitua mente es presentado prescinde de anali-
zar d rol, e papel fundamental que desempefian los hom-
bres en & mercado prostitucional. Estaomisién, €l no nom-
bramiento, lano designacion del prostituidor en el mercado
prostitucional tiene la eficacia de crear laficcion de que la
prostitucion resulta una préactica que le es giena, y que la
prostitucion pudiera existir sin €l papel activo que desem-
pefiala demanda en € mercado prostitucional .

Las mujeres, en virtud del uso, del consumo que hacen
los progtituidores, quedamos reducidas a meros cuerpos, a
meras anatomias, a meras mercancias para ser usadas y
consumidas; devenimos objetos en el mercado prostitucio-
nal, y esta objetualizacion esté presente en todos |os actos
del mercado prostitucional. Observar el comportamiento
del prostituidor constituye un elemento esencial del andlisis
en la prostitucién; observar el comportamiento del prosti-
tuidor en € mercado prostitucional revela, sinliteraturas, la
reduccién de nuestra humanidad a un mero cuerpo o auna
anatomia o aun sexo. El prostituidor que pasea por la Casa
de Campo o que elige alas mujeres prostituidas en | os «bo-
oks» de fotografias realiza idéntica clase de eleccion: elige
entre cuerpos, pero no elige entre personas.
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En los paises como Holanda, donde la prostitucion esta
organizada, las mujeres o, mejor dicho, los cuerpos de las
muijeres semidesnudos estén expuestos tras |os escapara-
tes para que los prostituidores, mas facilmente, puedan
contemplar, elegir, comparar y decidir la mercancia de su
eleccion. Los hombres —se dice— acuden a mercado
prostitucional a satisfacer supuestos deseos sexuales, y
para ello previamente cotejan las mercancias. En el mer-
cado prostitucional los hombres no buscan establecer una
relacién con una persona, sino una relacion con un
cuerpo. Las mujeres son perfectamente intercambiables
en el mercado prostitucional; depende del momento, de
las modas. Ahora nuestro mercado oferta cuerpos de mu-
jeres subsaharianas, ucranianas, latinoamericanasy orien-
tales. Cuando los clientes acuden al mercado prostitucio-
nal para satisfacer sus deseos sexuales implica necesaria-
mente que esos deseos son impersonales, que no estan
asociados a una mujer concreta por la que se sientan pre-
viamente atraidos, sino que les sirve cualquier mujer para
satisfacerlos. No son las caracteristicas personaes de las
muijeres las que se tienen en cuenta, sino sus atributos fi-
sicos; las caracteristicas personales de la prostituta son
irrelevantes, porgue no se busca unarelacion con una per-
sona, sino que lo que se busca es una relacion con un
cuerpo. No es casua que las mujeres en el mercado pros-
titucional caminen semidesnudas y mostrando su anato-
mia; ellas saben que los criterios de eleccién en €l prosti-
tuidor son precisamente las caracteristicas anatomicas,
sus atributos personales fisicos en ese momento; son rela-
ciones en las que las mujeres quedamos reducidas a una
mera mercancia.

Que la prostitucion es un mercado de cuerpos de muje-
res, de cuerpos femeninos es una observacion en la que
coinciden los expertos. Me voy a permitir leer literalmente
las conclusiones que en esta ponencia expresaba el sefior
Pons: Todos los estudios realizados —decia—, incluido €
mio, coinciden en que lo que se vende, en principio, esju-
ventud y presencia; alos empresarios de clubes les interesa
vender un producto sano. Que esto es un mercado de cuer-
pos femeninos, de anatomias, |0 expresan |os prostituidores
con sus palabras. Quiero servirme también de las palabras
gue literalmente, citando a los clientes, expresaba el sefior
SolanaRuiz: Voy areproducir —decia— laspalabrasdelos
clientes, y es que por muy poco dinero tellevasalacamaa
una joven guapisima, a una mulata impresionante o a una
rubia de piernas kilométricas.

Desde € punto de vistadel cliente, la prostitucion es un
cuerpo femenino, un cuerpo que & compra, que é aquila
tempora mente para satisfacer sus deseos sexuales, paraob-
tener placer. Pero quelos hombres acudan al mercado pros-
titucional y reduzcan nuestra humanidad a una mercancia
requiere un previo consentimiento, un previo estatuto que
justifique y legitime sus précticas. Esta previalegitimacion
esta amparada en una construccion patriarcal sobre la se-
xualidad masculina, en virtud de la cual los hombrestienen
necesidades biol 6gicas ineludibles, inmutables, en virtud
de las cuales ellos tienen un derecho superior, principal y
prevalente de hacer uso del cuerpo de las mujeres en cual-
guier momento, o por lafuerza o por € pago de un precio.

El fundamento que durante largo tiempo ha servido
parajustificar el acceso por lafuerzaa cuerpo de las mu-
jeres no es una causa diferente que la que sirve en este mo-
mento para aceptar el acceso por precio a cuerpo de las
mujeres. Durante largo tiempo nuestras leyesy las resolu-
ciones de nuestros tribunales condonaban €l acceso por la
fuerzaa cuerpo de las mujeres con argumentos como que
nos habiamos puesto en condiciones de ser usadas. Quelas
supuestas necesidades masculinas ocupan un lugar preva-
lente lo evidencian los argumentos y construcciones que
animan y entretienen el debate prostitucional. En vez de
cuestionarse esta practica masculina, en vez de negarse
gue exista un derecho masculino que esté por encima de
nuestro derecho a la indemnidad fisicay psiquica, lo que
se pretende debatir es como se legitima, cdmo se organiza,
como se favorece un mercado que facilite el acceso al
cuerpo de las mujeres.

Cuando el proxenetismo estructurado publicitaen su pa
ginaweb sus propuestas, sus objetivos, sefidaliteralmente:
amedio plazo pensamos instaurar |atarjeta sanitaria, donde
guedara constancia del historial de cada trabajadora, apor-
tando asi un inmejorable sistema de control de cada parti-
cular. Y aflade: queremos promover diversas acciones pro-
mocionales encaminadas a promulgar nuestras ventgjas,
bajo el prisma del cliente. Esto equivale a una oferta de
cuerpos de mujeres sometidos a controles de calidad, listos
paraser usadosy consumidos en condiciones inocuas, Opti-
mas para los clientes.

La prostitucién ratifica diariamente unarealidad, que es
la conversién de las mujeres en una mercancia, que puede
ser individual mente consumida por los hombres para setis-
facer sus apetencias sexuales.

Es fundamental establecer si laratificacion del esta-
tuto de la prostitucion, si la ratificacion de la institucién
de la prostitucion, conduce a las mujeres a un mayor es-
tatuto de igualdad en todos los ambitos o si, por el con-
trario, la prostitucion es una institucion que ratifica las
desigualdades de género, las desigualdades en materiade
derechos y del estatus de las mujeres. Obviamente, he
adelantado que nosotros interpretamos la prostitucion
como una practica que reafirmay ratifica la desigualdad
entre hombres y mujeres y, por tanto, que descalificar o
neutralizar esta practica no es compatible en ninglin mo-
mento con politicas que tiendan areglamentar 0 a organi-
zar €l mercado de laprostitucién. Organizar, reglamentar,
es organizar medios y personas para un fin determinado,
para un propdsito concreto. Reglamentar la prostitucion,
organizarla, equivale a organizar un cuerpo de mujeres,
un cuerpo susceptible, un grupo de mujeres que van a es-
tar en el mercado a disposicion de los consumidores mas-
culinos.

En la Plataforma de Organizaciones de Mujeres parala
Abolicién delaProstitucion, nuestra posicion, como les de-
ciaal principio, resulta contraria a todo mecanismo que
tenga como consecuenciafacilitar, profundizar, reafirmar o
tolerar estas practicas, por eso nuestras propuestas deinter-
vencién frente al fendmeno de la prostitucién basculan so-
bre tres puntos que son equivalentes e imprescindibles ala
hora de actuar.
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Por una parte, para impedir la expansion de laindustria
del sexo es fundamental que quienes organizan el mercado
de la prostitucién carezcan de toda legitimacion. La re-
forma que €l Legidativo aprob6 el pasado dia 29 de sep-
tiembre, que retoma la penalizacién del proxenetismo no
coercitivo en ese segundo parrafo del articulo 188, consti-
tuye un elemento nuclear tradicional también en nuestra
tradicion juridica, para poner freno alaexpansion del mer-
cado del sexo. Me gustaria afirmar que este pais tiene una
experiencia perfectamente contrastable y proxima. La des-
penalizacion que hizo € Cadigo Pena de 1995 del proxe-
netismo no coercitivo esta intimamente relacionada con la
expansion del mercado del sexo en nuestro pais, con que
hayamos pasado de ser un pais de transito a un pais de des-
tino de mujeres prostituidas. Esta despenalizacion contri-
buy6 a que numerosos negocios de hosteleria fueran trans-
formados en negocios més rentables como prostibulosy su-
permercados e hipermercados del sexo.

Otros paises que han reglamentado la prostitucion tie-
nen la experiencia de que la reglamentacion del mercado
del sexo, lareglamentacion y la tolerancia hacia € proxe-
netismo, han ampliado laindustria del sexo en su pais. Por
gjemplo, existe un estudio sobre las consecuencias de lali-
beralizacion delaindustriadel sexo en Victoria(Australia).
Segln una cita que he leido recientemente sobre Holanda,
se hacomprobado que lareglamentaci on hasupuesto quela
industria del sexo aumente un 25 por ciento. Igualmente,
uno de los argumentos que fueron utilizados como justifi-
cantes de labonanza de lareglamentacion del mercado, que
fue que detenia €l tréfico, no es una afirmacion cierta ni
pertinente. El informe —luego podria facilitar la cita por-
gue no la tengo en este momento— sefiala que el 80 por
ciento de las mujeres en situacién de prostitucion en Ho-
landa siguen siendo muijeres con las que se trafica.

En nuestra opinion, € segundo elemento nuclear de in-
tervencion frente a esta normalizacion del mercado de la
prostitucién es actuar sobre lademanday sobre la eficacia
de los clientes en la consolidacion de la prostitucion. Pen-
samos que esimprescindible que los poderes plblicosy en
especial los organismos de igualdad desarrollen politicas
de deslegitimacion de los prostituidores que rompan la
complicidad masculina en esta materia. Y por supuesto, y
no porque |o haya puesto en € Ultimo lugar me parece me-
nos importante o nuclear, sé que otras intervenciones han
abundado en lo imprescindible de las politicas o la puesta
adisposicion de recursos para evitar, por un lado, las cau-
sas de exclusién que determinan alas mujeres a dedicarse
ala prostitucién y, por otro, la necesidad de recursos que
les permitan salir de ella. Pero también, y me parece que es
un elemento que en este momento caracteriza especial -
mente al mercado de la prostitucion en nuestro pais, estala
presencia mayoritaria, importante, de mujeres procedentes
delaemigracion, y nosotras estimamos que esto debe alar-
marnos respecto alaespecial vulnerabilidad delas mujeres
que sededican alaprostitucion, y por eso esimportante es-
tablecer politicas especificas dirigidas a la emigracion fe-
mening, y también, cdmo no, politicas de discriminacion
positiva para las mujeres en situacién de discriminacion,
gue favorezcan su acceso atrabajos o a actividades que les

permitan superar las motivaciones principales de su venida
anuestro pais, como es la supervivencia.

Estas serian |as propuestas de discusion.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Carracedo.

A continuacion pasamos al turno de portavoces.

Por e Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, tiene |a palabra dofia Inmaculada L orofio.

La sefiora LORONO ORMAECHEA: Gracias ,sefiora
presidenta.

Inicio mi intervencidn agradeciendo aladofia Rosario Ca
rracedo su presencia en el seno de esta comision. Tuve la
oportunidad de oirla en otras ocas ones hablando sobre cues-
tiones como unade | as que usted ha expuesto como temacru-
cid en cuestion de género, que es la violencia doméstica que
sufren hoy en dia muchas mujeres en nuestro pais.

Al hilo de su intervencion, quisiera plantearle una serie
de cuestiones y aclarar algunas dudas que aquella me ha
suscitado.

Por un lado, he creido entender que usted forma parte de
una plataforma integrada por distintas ONG, que tiene en
comun como esfera de actuacién el ambito de mujeres
prostituidas y, por otro lado, € de mujeres victimas de ma-
los tratos o de violencia doméstica.

En concreto quisiera conocer su postura como miem-
bro de la plataforma. Si no la he entendido mal, ustedes
mantienen una postura abolicionistarespecto alaprostitu-
cion, es decir, abogan por que, através de viasy recursos
distintos, que usted incluso ha planteado en sus tres as-
pectos centrales a final de su intervencion, sellegue ala
abolicion de la prostitucion. Plantean en concreto que ni
una reglamentacion ni tan siquiera una regulacién permi-
tirian eliminar situaciones no deseadas para muchas muje-
res que en estos momentos se encuentran inmersas en el
mundo de la prostitucién. Por eso, lo primero que quiero
gue me aclare es si lapostura de la plataforma como tal es
abolicionista; es decir, si pretenden la abolicién de la
prostitucion y no su reglamentacién o regulacion.

A lo largo de su intervencién ha hecho alusién aun as-
pecto que me parece importante'y que creo que es unaapor-
taciOn que convienetener en cuenta, y esconsiderar lapers-
pectiva de género en el campo de la prostitucion; aspecto
gue hasta la década de los noventa tampoco se ha tenido
muy en cuenta en €l ambito relacionado con la violencia
domeéstica. Ha enumerado una serie de cuestiones que se
utilizan a menudo para obviar esa perspectiva de género, o
al menos diluir €l hecho de que la prostitucion sea cuestion
de género; se trata de aspectos concretos que han sido utili-
zados por aquellos que quieren argumentar lanecesidad de
una reglamentacion o regulacion, que basan su empefio en
diferenciar la prostitucion del tréfico de personas e incluso
la prostitucion libre de la forzada, otro de los aspectos que
muchos argumentan para plantear la necesidad de una re-
glamentacion o regulacion.

Me gustaria conocer la posicién que mantiene al res-
pecto la plataforma a la que usted pertenece y las distintas
asociaciones y ONG que la integran. Aparte de las pro-
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puestas y nicleos centrales, ¢qué soluciones concretas
plantean y ponen sobre la mesa para tratar de avanzar en
esa lucha contrala prostitucion, en especia desde esa pers-
pectiva masculina ala que usted ha hecho mencién? Pienso
gue seria bueno sumar fuerzasy plantear latolerancia cero,
no solo por parte de las mujeres —muchas estamos con-
cienciadas en ese sentido— sino también de los hombres,
como consumidores de la prostitucién.

En definitiva, se trata de resolver como puede encau-
zarse una situacion no bien vista, tolerada'y permitida en
este momento. Aunque en esta comisién debatimos como
debemaos abordar €l temade laprostitucion y dignificar —
planteamiento que nos vienen haciendo diferentes compa-
recientes— a aquellas mujeres que son prostituidas como
mercancia, en este momento intentamos dar pequefios pa-
s0s, a través de las distintas intervenciones y argumentos
de los diversos comparecientes, para tener una vision de
conjunto que nos permita abordar y dar una solucién
digna a este complejo fendbmeno de la prostitucion, méa
xime si incluimos la perspectiva de las mujeres inmigran-
tes que usted ha apuntado al final. No podemos olvidar
gue estamos hablando de personas, no de mujeres u hom-
bres, que forman parte de esta sociedad y que en este mo-
mento estén siendo utilizadas en beneficio de una socie-
dad de mercado en lacual, en este caso, lamercanciaesla
mujer.

Nada masy muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, senadora L orofio.
Por el Grupo Parlamentario Catalan en €l Senado de
Convergénciai Unid, tiene la palabra don Josep Varela.

El sefior VARELA | SERRA: Muchas gracias, sefiora
presidenta.

Gracias, sefiora Carracedo, por sus explicaciones. Us-
ted ha insistido en que observar el comportamiento del
prostituidor es esencial. ¢A qué conclusiones han llegado
basados en esta observacion? En este sentido, ¢qué propo-
nen exactamente? Me gustaria que desarrollase un poco
estaidea

En la segunda de las tres medidas que ha citado se re-
fiere ala posibilidad de actuar sobre la demanda y aplicar
una politica de deslegitimacion de los prostituidores. A su
entender, ¢cudles serian esas politicas? O sea, ¢qué se de-
beria hacer?

En ese sentido, seria bueno conocer —supongo que us-
tedes |o han estudiado— las experiencias de otros paises,
porque estoy seguro de que en paises como Suecia, por
gemplo, ya se han adoptado estas politicas de deslegitima-
ciény demés medidas en esalinea. ¢Conocen el éxito de su
aplicacion? ¢Cudles les parecen més acertadas? Eso es lo
gue me gustaria saber.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Vardla
Por e Grupo Parlamentario Socidista, tiene la palabra
dofia Maria Dolores Pérez Anguita.

La sefiora PEREZ ANGUITA: Muchas gracias, sefiora
presidenta.

En primer lugar y en nombre del Grupo Parlamentario
Socidlista, a que represento, quiero agradecer la presencia
delasefiora Rosario Carracedo y su explicacion, que consi-
dero muy interesante y Util ala horade abordar € tema ob-
jeto de estudio de esta comision.

Me han surgido agunas dudas, como a resto delos por-
tavoces. No le preguntaré por las que ya le han planteado
ellos, pero si me gustaria que concretase otras. Por gjemplo,
el hecho de que estemos en un mundo globalizado con mu-
cha mas inmigracion ¢no hace necesario abordar este pro-
blema, no de forma unilateral por un pais, sino a nivel in-
ternacional 0 a menos con |os paises de nuestro entorno eu-
ropeo?

En segundo lugar, usted haapuntado que paraafrontar el
problema de la prostitucién hay que tener en cuenta tres
gjes fundamentales, que vienen a ser medidas educativas,
sociales y contra € trafico. Sin embargo, entiendo que las
medidas educativas, aun siendo importantisimas, tienen
efecto amuy largo plazo. De hecho, usted ha comparado la
situacion con la violencia de género y ha manifestado que
el problema es precisamente ése, que las medidas educati-
vas actlian amuy largo plazo y, por lo tanto, laerradicacion
se prolonga en €l tiempo. De los tres gjes que usted apunta
como posibles soluciones, ¢considera que alguno es mas
importantey podriaser mas efectivo acorto plazo paracon-
seguir laerradicacion?

Por ultimo, hay asociaciones de mujeres—de hecho, al-
gunas han comparecido agui— que defienden lareglamen-
tacion de la prostitucion. ¢Desde su plataforma han mante-
nido contacto con dlas? ¢Qué opinién le merecen? Le pre-
gunto esto porque agunas de ellas, concretamente la que
estuvo aqui la semana pasada, estén afavor de lareglamen-
tacion. ¢Han tenido contacto con dlas? ¢Qué opinan ellas
de las posiciones que ustedes defienden?

Nada masy muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, senadora Pérez An-
guita.

Por dltimo, por el Grupo Parlamentario Popular, tienela
palabra dofia Cristina Tejedor.

La sefiora TEJEDOR UTRILLA: Muchas gracias, se-
fiora presidenta.

Quiero felicitar a Rosario Carracedo por su interven-
cion, tan clarificadora de su postura abolicionista de la
prostitucion.

De su intervencién destacaria algunos de los datos que
nos ha dado sobre distintos informes de Naciones Unidas,
del fondo de poblacién de Naciones Unidas, del nimero de
mujeres que gjercen la prostitucion. Ha hecho referencia
también a informe del Defensor del Pueblo de la Comuni-
dad de Andalucia, y me gustaria que diera su opinién sobre
el informe que existe sobre la prostitucion en Andalucia.

Ha destacado el tema de la perspectiva de género, que
creo que es fundamental porque esta presente en todo lo
que rodea ala prostitucion. Aungue haya otro tipo de pros-
titucion, estan minoritaria que no podemos compararlacon
laprostitucion de las mujeres, si bien cada vez son més los
hombres que entran en este mercado de la prostitucion.
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El argumento que utiliza en cuanto a que al final esta
mos comerciando con cuerpos, que los hombres cuando eli-
gen auna mujer prostituida lo que buscan es su aspecto, su
cuerpo, es evidente, pero en otros ambitos lo que se busca
también es juventud, es presencia, como en € mundo delas
modelos y de la publicidad. Ahi no cabe ninguna duda de
gue laimagen, lapresenciay lajuventud son determinantes
para gjercer la prostitucién, como para gjercer de modelo o
de azafata.

En cuanto aladificultad de distinguir entre la prostitu-
cion voluntariay la prostitucién procedente de tréfico o de
explotacién, me parece que es uno de los problemas fun-
damentales que se han venido poniendo sobre la mesa en
todas las intervenciones que hemos tenido en esta comi-
sion. Ese limite para distinguir entre prostitucion volunta-
riay traficada o explotada usted |o ha utilizado como argu-
mento de las personas que estan a favor de la reglamenta-
cion o regularizacion de la prostitucién, pero a esta comi-
si6n ha venido alguna mujer que gjerce la prostitucion y
nos hadicho que estaba encantada de lavida porque en vez
de ganar 80.000 pesetas ganaba 800.000, y en ese caso era
evidente que, seguin lo que ellamanifestd, esamujer no era
traficada ni explotada, era una mujer madre de familiaque
voluntariamente gjercia la prostitucién. Efectivamente,
también hay mujeres que voluntariamente la estan gjer-
ciendo y me parece importante la distincion porque la si-
tuacion que estan viviendo las mujeres traficadas —funda-
mentalmente inmigrantes, como también se ha puesto de
manifiesto en la Ultima parte de su intervencion— es muy
diferentey hay casos terribles de mujeres explotadasy tra-
ficadas que son las que nos hacen llegar mas cerca el pro-
blema que estén viviendo.

Igual me estoy extendiendo mucho y lo que es impor-
tante es escuchar susrespuestas, pero en las propuestas que
hacia —fundamentadas sobre tres puntos, me ha parecido
entender— hablaba de impedir la expansion delaindustria
del sexo, sobre todo persiguiendo a los organizadores del
mercado del sexo, y ha puesto de manifiesto también que
se han disparado las cifras de prostitucion desde que en €
afo 1995 se modificd € Cdédigo Penal con esa distincion
de los proxenetas, que hizo que crecieran los prostibulos
en nuestro pais de una manera desmesurada. Me ha sor-
prendido porgque hahecho referenciaa otros paises que han
reglamentado laprostituciény los datos que nos hadado es
gue desde que se ha reglamentado |la prostitucién han au-
mentado las cifrasy, sin embargo, no se hadetenido € tr&
fico de mujeres. Es muy dificil comprender esta relacion
entre la regularizacion y probablemente el aumento de
prostitucion, pero lo que mas me ha sorprendido —re-
pito— ha sido el dato del aumento o mantenimiento del
ndimero de mujeres traficadas en esos paises donde ha sido
regulada la prostitucion.

Me parece importantisimo el planteamiento que hace de
actuar sobre lademanda con ladeslegitimacion delos pros-
tituidores y todos los recursos que eviten todas las causas
deexclusién y de apoyo alas mujeresinmigrantes me pare-
cen fundamental es. Pero le pido un poco méas de concrecion
en las medidas parala abolicion de la prostitucion, porque
ahora mismo estamos en una situacion de alegalidad y aqui

yano se esta hablando de mantener una situacion de alega
lidad, ni deregular ni de reglamentar, sino del aspecto total
delaabolicién dela prostitucion. Delos paises delaUnion
Europeay otros de nuestro arededor en el Gnico giemplo en
el que nos podemos fijar un poquitin es en el de Suecia,
donde hay una penalizacién no de la prostitucion, sino de
los clientes, delos usuarios, de los prostituidores, que estan
perseguidos. Quisiera que nos dijerasi conoce la situacion
gue se esta viviendo realmente en Suecia, en la préactica,
como consecuencia de esa persecucion o deslegitimacion
de los prostituidores. Puesto que la abolicién conllevaria
unailegalizacion de la prostitucion, s esailegalizacion su-
pondriarealmente la desaparicion de laprostitucion o €l in-
cremento de ese mercado negro de tréfico en lasombra, que
no contribuiria tampoco a solucionar el problema de las
personas que gjercen la prostitucion, sino quizas a empeo-
rar todaviaméslas condiciones en las que la gjercen —aun-
gue, como ya ha puesto de manifiesto, e tema de regular
las condiciones parece que es determinante para buscar una
excusa paralaregularizacion.

Quiza podriaampliar un poquitin mas todos estos temas
y decirnos, en definitiva, como considera que realmente po-
driaabolirse en lapréctica, no sdlo normativamente, el ger-
cicio de la prostitucién en nuestro pais.

Por mi parte nada més, que ya me he extendido dema-
siado. Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, senadora Tejedor.

A continuacion, para contestar atodas las preguntas que
ha suscitado su intervencion, tiene la pal abra de nuevo dofia
Rosario Carracedo.

La sefiora CARRACEDO BULLIDO (Portavoz de la
Plataforma de Organizaciones de Mujeres para la Aboli-
cion de la Prostitucion): No sé s voy a poder dar cumplida
contestacién alas preguntas que ustedes me formulan.

Abolir la prostitucion no se hace por decreto, obvia
mente no podemos abolir por decreto la prostitucion; sin
embargo si que podemos intervenir sobre |os mecanismos
gue contribuyen ala expansion. La prostitucion es unains-
titucion profundamente arraigada en nuestra sociedad y si
consideramos que la prostitucion constituye una forma de
desigualdad o de ratificacion de estatutos de desigualdad
entre hombres y mujeres, en nuestra opinién parece que €
camino seria poner limites aagquellos mecanismos que con-
tribuyen a favorecer, expandir o convalidar esta practica.

Cuando se habla de reglamentar la prostitucion en reali-
dad lo que se esta reglamentando es € mercado, |os prosti-
bulos y alos que organizan; a final lo que se reglamenta
fundamentalmente es eso. Por gjemplo, 10 que se sefida de
la expansion de mercado del sexo en Victoria, Australia,
ciudad que esta llena de prostibul os en donde es fécil acce-
der a cuerpo de las mujeres, transmite un pensamiento,
transmite un comportamiento social que ratifica que eso es
aceptable, que eso estolerabley que existe un grupo de mu-
jeres que pueden ser compradas y consumidas sexual -
mente. Quienes sustentamos una postura abolicionista con-
sideramos que donde hay que intervenir es en los factores
gue contribuyen a que esta practica masculina se expanda,
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se ratifique y cada dia vaya en aumento —laindustria del
sexo cadadiaes mas alta, esméas numerosay lademandaes
espectacular—. Si hiciéramos la cuenta del nimero de mu-
jeres prostituidas —las 21.000 mujeres, que es una de las
cifras que dael informe andaluz— y multiplicdramos por €
promedio de servicios querealizan las mujeres, el resultado
nos permitiria cuestionarnos qué significa un niimero tan
elevado de hombres que acuden a diario a mercado prosti-
tucional: significa que existe una gran tolerancia, acepta-
cion y legitimidad en esa préctica. Los controles éticos
también funcionan como limites a nuestros comportamien-
tos: si visualizamos una préactica como normal tenderemos
aratificarla, redizarlay expandirla; si por €l contrario esa
préctica es cuestionada podrainiciarse un proceso de refle-
Xién que conduzca a que los clientes reflexionen sobre que
su demanda es fundamental para el tréfico de mujeres, que
la demanda que ellos hacen de cuerpos de mujeres tiene
muchisimainfluenciaen €l tréfico de mujeres.

Paralas mujeres en situacion de prostitucion lalegalidad
les favorece y no les perjudica; cuando se prohibe el mer-
cado del sexo seperjudicaalaindustriadd sexo. El otrodia
asisti a unas jornadas organi zadas por unaasociacion dein-
migrantes y la representante de las mujeres inmigrantes,
que trabajaba en Holanda, expresaba que lareglamentacion
de la prostitucion ha determinado que quien esta fuera del
mecanismo del gercicio de la prostitucion tiene que buscar
mayores niveles de clandestinidad y mayores niveles de so-
metimiento a chulos y a proxenetas; es decir, a€llas, alas
mujeres en situacion de prostitucién y en su condicién de
inmigrantes, lamedida habia ratificado su situacién de vul-
nerabilidad. El planteamiento abolicionista de intervenir
frente alos que organizan la prostitucion y de intervenir
frente a los demandantes de sexo es positiva porque trans-
mite un mensgje. Lanorma sueca de penalizacion del pros-
tituidor —que en mi opinién siempre es descontextuali-
zada— estaincluidaen un programa elaborado en 1999 por
el Gobierno sueco que contenia un abanico de intervencio-
nes frente al fendbmeno prostitucional, no estando limitada
Unicamente ala penalizacion de la compra de servicios se-
xuales.

Todos reconocemos que las normas penales tienen un
valor simbdlico; desarrollan unafuncién de prevencion ge-
neral y expresan que, parael legislador y parael grupo so-
cial, esa conducta penalizada es reprobabl e porque atacaun
bien juridico protegido. Este suele ser uno de los mecanis-
mos de actuacion de la norma penal, y por tanto, la penali-
zacion de lacomprade servicios sexuales transmite aquien
lo hace que esa conducta no es convalidable, aceptable ni
tolerable por e grupo social. Asi pues, como € resto delas
normas penales, ésta tiene la eficacia de actuar como un
medio de prevencion general, asi como de prevencion es-
pecia cuando la norma es transgredida. Todas las normas
penales sirven a esta finalidad y tienen este sentido dentro
del sistemadel funcionamiento del Derecho Penal.

Quizame he expresado sin unaexcesivacorreccion. No
es que no encuentre diferencias entre las mujeres someti-
das atréafico y las que no lo son en el mercado «prostitu-
cional». Evidentemente hay un plus de enorme gravedad
en el comportamiento de quienes trafican debido alas cir-

cunstancias de violencia que 1o acompafian. Lo que qui-
siera es acentuar que la prostitucion es una forma de vio-
lenciaen si misma. |maginemos que organizamos ordena-
damente la llegada de |os cuerpos femeninos a los prosti-
bulos europeos; la violencia que en si misma representala
prostitucién, laintromision en € cuerpo de las mujeres, su
transformacién en un objeto y en unamercanciaa servicio
de una concepcion masculina de la prostitucion no habra
desaparecido. Esa es la acentuacion en la que digo que no
resulta totalmente pertinente la distincion entre tréfico y
prostitucion, porque seintenta hacer de ello dos cuestiones
auténomas e independientes, como si no estuvieran vincu-
ladas, cuando precisamente unade las cosas que ligaaam-
bas es lademanda de los prostituidores. Y me voy a servir
de un g emplo: Cuando |as organizaciones no guberna-
mentalesiniciaron el debate en torno ala mutilacién geni-
tal femenina nadie olvido6 que ello no sdlo significalavio-
lencia de extirpar una parte viva del cuerpo de una muijer,
siendo uno de los debates que se suscitaron si era preferi-
ble que esaviolencia se llevaraa cabo por medios médicos
asépticos que impidieran los otros componentes de brutali-
dad como, por ejemplo, realizar esa mutilacion con un vi-
drio. Laconclusion es que ahorano se trata sélo de amino-
rar esa préacticade violencia, sino de luchar para transmitir
gue lamismacercenalaintegridad fisica de las mujeresen
situacion de prostitucion.

Yo no puedo desarrollar las medidas que ha puesto en
préctica el Gobierno sueco. Sigo con mucho interés sus
iniciativas y tuve oportunidad de escuchar la presentacion
gue hizo dicho Gobierno en unas jornadas celebradas en
Estrasburgo cuando la norma se iba a poner en préctica.
Cuando ésta se presentd no eraunaley limitada ala pena-
lizacion del prostituidor. La primera adjunta al ministro
sueco es unade las personas que nosotros les hemos suge-
rido que compareciera ante esta comision a fin de que us-
tedes conocieran un modelo de intervencion frente a la
prostitucién de corte abolicionista. Ellos han tomado mu-
chas iniciativas, por ejemplo, en el marco del Consegjo
Noérdico y de los paises balticos, y estédn poniendo practi-
cas en comun para limitar |las actividades en materia de
prostitucion estableciendo mecanismos coordinados para
abordar este fenébmeno. Creo, por supuesto, que en Europa
es esencial que las medidas sean puestas en coman, aunque
ladiferenciacidn entre tréfico y prostitucion y las posturas
gue sostienen Alemaniay Holandadivideny parten el con-
senso que, a menos durante largo tiempo, hubo en la co-
munidad internacional sobre cuéles eran los instrumentos
que habia que poner en juego para luchar contrala expan-
sidn del tréfico y delaprostitucion. En mi opinion ello fue
muy importante. La comunidad internacional abandon6
parte del patrimonio que laconvencion de 1949 habia con-
seguido cuando seintrodujeron esas diferenciaciones entre
prostitucion voluntariay forzada.

Por supuesto que nosotras estamos en contra de la pros-
titucién. No tengo oportunidad de responder directamentea
lasenadora L orofio, pero si diré que nuestra posicion es so-
bre todo de género, pues, aunque € término abolicionista
me gusta personalmente, la posicion gue mantenemos de
denunciar las précticas masculinas es sobre todo de género
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de corte més bien feminista. En mi opinion —y éstas son
nuestras conclusiones— la reglamentacion del mercado
prostitucional revalida, consolida y ratifica la practica del
consumo. Alli donde el mercado del sexo estalegalizado, €
negocioy el acceso a cuerpo de las mujeres goza de facili-
dades y cada vez hay un mayor nimero de usuarios de la
prostitucion. Entiendo que esto cuestiona nuestro derecho a
un estatuto de igualdad.

Cuando discutimos sobre la violencia doméstica no se
trataba de establecer hasta donde podiallegar esaviolencia,
sino de desautorizar esa conducta masculina con las nor-
mas, y asi se hahecho através delas campafias de concien-
ciacion social que yatransmiten laidea de que €l maltrata-
dor es responsable de los dafios que ocasiona con su con-
ducta. Asimismo hemosrecurrido alaeficaciadelaley pe-
nal. Laultimanormadel Legidativo expresa con todacon-
tundenciala gravedad con que la sociedad visualizala vio-
lencia doméstica. Es necesario que las normas expresen
también lagravedad con que visualizamos el accesoy com-
prasexual de cuerpos de mujeres.

Percibo mucho entusiasmo ala hora de reglamentar el
mercado prostitucional, sin embargo veo poca energia
cuando se trata de organizar aquellos sectores que sabe-
Mos que, por sus condiciones, posibilitan, favorecen o
empujan alas mujeres alaprostitucion. Y voy aponer un
giemplo de ello: En algunos informes muchas de las mu-
jeres inmigrantes en situacion de prostitucion han mani-
festado haber tenido que desplazarse a ese sector debido a
lafaltade derechosy a abuso en el sector doméstico. Asi
pues, si ésa es una fuente de vulnerabilidad para determi-
nados grupos de mujeres, podriamos ratificar 0 mejorar
ese estatuto del trabajo doméstico, hacia donde va buena
parte de lainmigracion femenina, de forma que €ello con-
tribuya, limite o cercene esas condiciones adversas que
las empujan a desplazarse hacia esos sectores. Es decir, si
no hay una politica migratoria mas tolerante —y ésta es
una percepcién personal— las mujerestienen queir a sec-
tores en los que son ilegales y marginales. Podriamos de-
sarrollar politicas de discriminacion positiva para las in-
migrantes. Por qué no podriamos, sabiendo que hay una
gran vulnerabilidad de esas mujeres, buscar espacios ade-
cuados laboralmente para ellas, que por |0 menos cierren
otra puerta a esas condiciones de supervivencia que las
obligaair a mercado delaprostitucion. No seriacapaz de
hacer un elenco de medidas, pero quiza la experienciaen
directo del Gobierno seria mucho mas interesante de lo
gue yo pudiera transmitir de las cosas que ha realizado
hasta el momento.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Ca-
rracedo.

Vuelvo areiterarle nuestro agradecimiento por su pre-
senciaen el seno de estacomision, quetrata de conocer mas
en profundidad la realidad de la prostitucion en nuestro
pais. Queremos hacer un acercamiento serio, riguroso y li-
bre de prejuicios, por 1o que en esta comisién queremos es-
cuchar todas las voces, no vetamos a nadie, y estamos
abiertosaquelas personasimplicadas o las que representan
alguna postura, como €es su caso, tengan aqui su voz y pue-

dan expresar libremente sus razonamientos, que van a ser
degran utilidad alahora de elaborar las conclusiones de la
comision.

Muchas gracias. (Pausa.)

— DE LA PRESIDENTA DE MEDICOS DEL MUNDO
DE LA COMUNIDAD DE MADRID, DONA BEA-
TRIZ SAGRADO ROBERTO (715/000433).

La sefiora PRESIDENTA: Contamos ahora con la pre-
sencia de dofia Beatriz Sagrado Raberto, que es presidenta
de Médicos del Mundo de la Comunidad de Madrid.

Comparece ante esta comisién por haber sido responsa-
ble de proyectos dirigidos a poblacion excluiday haber tra-
bajado con personas que g ercen la prostituciéon, por lo que
estoy convencida de que su intervencion nos sera de gran
utilidad.

Sin més, tiene la palabra dofia Beatriz Sagrado.

La sefiora PRESIDENTA DE MEDICOS DEL
MUNDO DE LA COMUNIDAD DE MADRID (Sagrado
Roberto): Muchas gracias, sefiora presidenta.

Quiero agradecerles, en mi nombrey en  de Médicos
del Mundo, la oportunidad que nos brindan de participar en
los trabaj os que estd haciendo esta comision. Consideramos
gue la prostitucion es un tema muy complejo, conflictivo,
con muchas resi stencias en algunos aspectos. Ademas, que-
remos felicitar el hecho de que se haya formado esta comi-
sioén porque consideramos que es muy importante.

A modo deintroduccion haré algunasreferencias acues
tiones que siempre han estado en torno ala prostitucion. A
lo largo de la historia, la prostitucion ha significado un he-
cho que haacompafiado | as rel aciones entre hombres y mu-
jeresy hagenerado rechazo, marginacion, prohibicion o to-
lerancia. Ha sido una préctica dissmulada y oculta en mu-
chas sociedades, relacion profundamente asimétricay desi-
gual. Se ha construido alrededor de la aceptacion de una
forma de sexualidad masculina que se asienta en la domi-
nacion, explotacion y en laforma de objetualizacion de las
muj eres.

La prostitucién ha persistido en todas las sociedades y
ha condicionado a la mujer. Ha sido un emporio multina-
cional de explotacion presentando conexiones con la escla-
vitud y €l tréfico de personasy en este caso de mujeres.

Es un problema histérico socia complejo que no se re-
duce a mero intercambio de sexo por dinero. Setratade un
fendmeno socia que crece conforme aumenta la pobrezay
el desempleo, independientemente de sus obvias implica-
ciones éticas, morales y juridicas que, a su vez, originan
otros graves problemas de salud, seguridad publica, irrita-
cion social e, inclusive, en algunos casos, abusos de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad.

La prostitucion no existe porgque los hombres tengan una
tendencianatural acomprar €l cuerpo delas mujeresni por-
gue haya mujeres que quieran vender sus cuerpos para ob-
tener dinero, por e contrario es la existencia previa de la
institucion de la prostitucion que convierte e cuerpo de las
mujeres en una mercancia sexual para su consumo indivi-
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dualizado por la poblacion masculing, 1o que explica, por
un lado, que esta poblacién consuma habitua o esporadica
mente por motivos diversos |os servicios de las mujeres
prostituidas y, por otro lado, que las mujeres puedan con-
templar la venta de sus cuerpos como un eventual medio de
obtencién de ingresos.

Respecto de los usuarios de la prostitucion existe una
permisividad social generalizada que pone de manifiesto
hasta qué punto esta enraizada la consideracion del cuerpo
femenino como un objeto sexual que puede ser objeto de
compray venta. Asimismo, en la existencia previa de esta
institucion social delaprostitucion y enlamercantilizacion
del cuerpo femenino que esta institucion conlleva se ex-
plica que se trafique con mujeres y nifias de los paises en
vias de desarrollo alos fines de la expl otacion sexual.

Sinduda, en laexplicacion del tréfico de mujeresy suin-
cremento en los Ultimos afios intervienen fendbmenos como
la globalizacién de la economia, lainmigracién y la cre-
ciente distanciadelos nivelesde vidaentrelos paises pobres
y ricos. La prostitucion es una actividad de supervivencia
del nuevo model o econdémico, pero nunca un trabajo.

A través delahistorialas mujeres que gercian la prosti-
tucion han tenido una consideracion de personasinferiores,
y sus derechos como ciudadanas han sido sisteméticamente
vulnerados. Su tratamiento politico nunca ha tenido en
cuentalos condicionantes sociales, culturalesy, sobre todo,
econdmicos que las han llevado a gjercer esta actividad, y
las medidas que se han tomado para frenar o suprimir este
fendmeno han resultado ineficaces, cuando no contrapro-
ducentes.

La UNESCO ha considerado la prostitucion como
forma contemporénea de esclavitud. A lamujer prostituida
se la estigmatiza, se la rechaza sociamente y se la discri-
mina, tanto por hombres como por mujeres.

Se diferencian tres grados de prostitucion: libre, donde
la ofertay la demanda se dan sin intermediarios que parti-
cipen en estas ganancias, organizada, donde la ofertay la
demanda estan ligadas a esquema de los reclutadores, tra-
ficantes o explotadores, y la oficiaizada, organizada tam-
bién en el plano privado pero dotada de unareglamentacion
protectora por parte de autoridades administrativasy, en al-
gunos casos, policiaes.

Laprostituciény €l tréfico de mujeres son una manifes-
tacion mas delaviolenciade género. Laprostitucion en Eu-
ropa esta en proceso de cambio, tanto en lo que serefierea
las personas que la ejercen como €l contexto social y el
marco social en que se da. Este Ultimo es, ademas, muy di-
ferente seglin e pais o la ciudad de la que se trate, provo-
cando repercusiones también distintas.

En nuestro pais el debate publico que se ha establecido
en estos Ultimos afios esta viendo sus frutos: la creacién de
esta Comision en € Senado para estudiar e fendmeno de
la prostitucién y la mejor respuesta politica que se pueda
dar a mismo, diferentes voces que se han azado pidiendo
€l debate y € posicionamiento de nuestra sociedad y hasta
—y con asombro lo digo— la creacion de una asociacion
de empresarios de locales de alterne pidiendo publica-
mente al Gobierno laregulacién de la prostitucion y el es-
tablecimiento de un cupo anual de mujeres para esta acti-

vidad con € fin de tener la posibilidad de redlizar contra-
tos legales a personas inmigrantes para que trabajen en es-
tos locales.

Antes de pasar de lleno a Médicos del Mundo y qué ac-
tividad estamos haciendo, me gustaria recalcar que nos en-
contramos con que la prostitucion es un fenémeno de ex-
presion de las relaciones de género, que son susceptibles de
cambiar en el tiempo y en el espacio.

¢Quiénes somos? Médicos del Mundo somos una orga-
nizacion no gubernamental, sin &nimo de lucro, de accion
humanitaria, de cooperacion al desarrollo, intervenimosen
cuarto mundo —entiéndase cuarto mundo por poblacion
excluida de nuestro entorno—, independiente de cualquier
formacion politica, religiosa, grupo medidtico, financiero
u otros.

Bésicamente promovemos el acceso ala salud como un
derecho fundamental a todas las personas. Protegemos el
derecho alasalud con equidad como derecho humano y so-
cial, sobre todo en las poblaciones més vulnerables. Actua-
mos en & ambito de la salud de las personas en riesgo o en
situacion de exclusion socia de nuestro entorno, dando a
conocer a la sociedad las situaciones de injusticia socia y
desigualdad, denunciando las causas que la ocasionan y
contribuyendo a implantar una cultura de la solidaridad, la
justiciay la paz.

Nuestra experiencia. Comenzaré con una breve resefia
histérica. Nosotros iniciamos la atencién a personas que
gjercian laprostitucién en € afio 1993 através de programas
de reduccion de dafio. La aparicion del VIH sida supuso la
puesta en marcha de un abordaje pragmatico y redista diri-
gido alaprevencién de précticas deriesgo asociadas a ger-
cicio delaprostitucion, preocupados fundamentalmente por
la vulnerabilidad que las mujeres que gjercian la prostitu-
cioén presentaban a quedar a margen de los convencionalis-
mos morales y sociales imperantes en lamayoria de los ca
s0s, se mantenian al margen delos servicios socialesy sani-
tariosy carecian de apoyo familiar y social, incluso fueradel
ambiente de la prostitucién, dado que podian tener sus pare-
jas temporales pero no recibian € apoyo adecuado.

Sus caracteristicas sanitarias, laborales, de vivienda,
econémicasy otras las situaban claramente dentro del am-
biente de exclusiéon. Desde entonces hemos sido testigos
de los profundos cambios sufridos en este entorno. Uno de
los més significativos tiene que ver con € hecho de que la
prostitucién, actividad marginal desarrollada por mujeres
espafolas en el 98 por ciento de los casos que atendiamos
y asociada en la década pasada a consumo de drogas por
via intravenosa, se ha modificado y en la actualidad es
gjercida mayoritariamente por mujeres extranjeras proce-
dentes de paises en situaciones de crisis, econdmica, poli-
ticay social, fundamentalmente del Africa subsaharianay
de Latinoamerica.

Este nuevo contexto esta provocando profundos cam-
bios en la manera de percibir y analizar este fendémeno: €
importante incremento del nimero de mujeres que gjercen
la prostitucion —incremento que se ve clarisimamente a
partir del afio 1995—, la situacién de irregularidad admi-
nistrativa de gran parte de estas personas, la presencia de
redes de tréfico de mujeres paralaexplotacion sexua y las
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diferentes culturas y problemas idiomaticos conforma una
realidad compleja, tanto por la pluralidad de los factores
intervinientes como por el oscurantismo que tradicional -
mente viene asociado a esta préctica.

L os importantes flujos migratorios que ha experimen-
tado Esparfia en los Ultimos afios se han visto reflejados de
forma inequivoca en la prostitucién, en la que € nimero
de personas inmigrantes ha al canzado ampliamente la ma-
yoria. En un alto porcentaje son mujeresinmigrantesen si-
tuacion administrativa irregular, por lo que su tratamiento
legal estaregido por laLey 4/2000, sobre derechosy liber-
tades de los extranjeros en Espafia y su integracién social,
y por laLey 8/2000 que reformala anterior.

EstaL ey introduce en su articulo 55 la posibilidad de que
una persona que denuncie su situacion de explotacion por
unared de tréfico de personas puede obtener laresidenciaen
Espafiay € permiso de trabajo. Seguin cél culos estimativos,
tanto ddl Instituto delaMujer como delaDireccion General
delaMujer, se cifraen 300.000 e nimero de mujeres pros-
tituidas existentes hoy en Esparia, delasque e 90 por ciento
SON personas inmigrantes —estas cifras aveces son un poco
complicadas de cuantificar, pero son las que se bargan.

Durante €l afio 2002 nuestros programas atendieron a
un total de 7.473 personas diferentes. Hago el hincapié de
diferentes porgque en nuestros programas se van repitiendo
las personas, por lo que el nimero de atenciones es muchi-
simo mayor y podemos hablar de 20.000 6 30.000 atencio-
nes, pero el nimero de personas diferentes es de 7.473, de
las que el 90 por ciento fueron mujeres, 7 por ciento muje-
restransexualesy 3 por ciento hombres.

Laedad de las mujeres oscilaentre 18 y 34 afios. Dato
aresaltar es que el grupo de 18 a 24 afios ha aumentado
con respecto al afio anterior en un 7 por ciento.

En cuanto al origen, un 70 por ciento de las personas
atendidas era de origen extranjero: 38 por ciento de L ati-
noamérica, 26 por ciento de Africa subsahariana, 4 por
ciento de Europa del Este, 1 por ciento del Magreby 1
por ciento de la Union Europea. Un 26 por ciento son es-
pafiolas, y de un 4 por ciento no disponemos datos.

Estos datos fueron recogidos en las comunidades auto-
nomas donde tenemos nuestros programas de atencion,
gue son Andalucia, Asturias, Baleares, Canarias, Galicia,
Madrid y Valencia.

Antes de exponer |os programas de M édicos del Mundo
parareduccion de dafios asociados a gjercicio de la prosti-
tucién conviene destacar qué es lo que significa dafio, por-
gue a veces en este lenguaje médico estamos muy acos-
tumbrados, pero no todas las personas lo pueden llegar a
comprender. Entendemos por dafio aquella consecuencia
sanitaria, tanto fisica como psiquicay social, derivada del
gjercicio de la prostitucién que conduzca a estas personas
aunasituacion de exclusion.

En Médicos del Mundo realizamos actividades de re-
duccién de dafios con personas que g ercen prostitucion en
espacios abiertos a través de programas de acercamiento
desde las unidades mévilesy unaatencion socia y sanitaria
en los centros fijos, incidiendo fundamentalmente en las
necesidades derivadas de la gestion de lasalud sexual y re-
productiva.

El objetivo primordial de nuestros programas es mejorar
lacalidad de vida de estas personas que ejercen la prostitu-
cién mediante su acercamiento a estilos de vida més salu-
dables disminuyendo las conductas sexuales de riesgo y
mejorando su acceso alosrecursos sanitariosy sociales. La
accion se enmarca en la promocion de unamejoraen lasa
lud de |as personas siendo ellas mismas quienes gjerzan su
propio control. Entendemos la salud como un estado de bie-
nestar fisico, psiquico y social y no lameraausenciade en-
fermedades. Trabajamos aspectos psicosociales sanitarios
en todas las personas que g ercen la prostitucion.

¢De qué somos testigos? En nuestraintervencion adia-
rio somos testigos de la situacién en que se encuentran es-
tas personas. Por tanto, podemos decir que la mayoria de
las mujeres atendidas carecen de documentaci én que acre-
dite su identidad, condicion que las hace invisibles para e
gjercicio de sus derechos como ciudadanas. Un gran nu-
mero de estas mujeres se encuentra sometido aredes orga-
nizadas y no organizadas de trafico de personas sufriendo
coaccion y situaciones de semiesclavitud. Encuentran
grandes dificultades, y en ocasiones imposibilidad, para
acceder a los servicios sociosanitarios tales como vi-
vienda, empleo, educacion, asistencia sanitaria, ocio y, en
definitiva, a una vida digna. Son discriminadas social-
mente por gercer la prostitucion, por ser inmigrantes, por
su etnia, por su identidad sexual. Sufren estrés psicosocial
y estrés postraumatico derivado del proceso migratorio y
del gjercicio de la prostitucion y de su situacion de margi-
nalidad —creo que comparecio ante esta comision el doc-
tor don Francisco Orengo, él les habra explicado muy bien
lo que es €l estrés postraumético—. Sufren violencia de
género en una doble condicion: como mujeres'y como
prostituidas, unaviolenciaejercidatanto por clientes como
por proxenetas, por las «<madames» o por la sociedad en
general, einclusive por sus parejas temporales. Laviolen-
cia que sufren es el factor determinante para una mayor
vulnerabilidad frente al VIH sida por mecanismos de dis-
minucion de la autoestimay €l menor autocuidado. Pade-
cen un trato discriminatorio y arbitrario por parte de las
Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado. Existe faltade
recursos econdémicos y humanos para hacer viable el cum-
plimiento del articulo 55 de laLey sobre derechosy liber-
tades de extranjeros en Esparia.

¢Qué proponemos desde Médicos del Mundo? Paso a
exponer una serie de conclusionesy propuestas.

La cultura actual representa a las mujeres como objetos
sexuales destinados a satisfacer |os deseos de |0s sujetos
masculinos. Son necesarias medidas que dignifiquen alas
muj eres en todas | as esferas en contrade esa culturaque las
cosificay menospreciaatravés delapublicidad, medios de
comunicacion y politicas publicas en algunos casos. Lafe-
minizacion de la pobreza y su consecuente marginacion
econdmica se traduce en que miles de mujeres se ven obli-
gadas a desempefiar trabagjos mal remunerados o indesea-
bles. Laslimitaciones en las oportunidades |aborales que se
les presentan alas mujeresinmigrantes y 10s escasos ingre-
sos que reciben les impiden regularizar su situacién admi-
nistrativay dar cumplimiento a las expectativas que tenian
al inicio de su proyecto migratorio.
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Estos hechos, junto a la existencia de un mercado de
sexo de féacil acceso con unagran demanda, incrementan el
flujo de mujeres que g ercen la prostitucién. Deben crearse
politicas encaminadas a combatir la pobreza, a amparar
derechos, y no deben aplicarse medidas subsidiarias estig-
matizantes o discrecionales. Deben aplicarse politicas pu-
blicas que combatan el androcentrismo, politicas con las
gue se equiparen sueldos. Y las profesiones que tradicio-
nalmente han sido femeninas deberén transitar hacia otras
gue sean ocupadas por todos y todas, es decir, trabajos en
igualdad de condiciones y oportunidades. Las politicas de
salud dirigidas a estos colectivos deberian tener en cuenta
las nuevas caracteristicas del fendbmeno de la prostitucion
y proponer actuaciones que aborden las condiciones de
vulnerabilidad y marginalidad que agravan este fenémeno:
lainmigracion y la drogadiccion. Por ello este problema
deberia ser incluido como prioritario en las agendas politi-
cas sobre mujer, sanidad, inmigracién, drogas y coopera-
cion.

Cuando se planifican programas dirigidos a personas
gue gjercen laprostitucion, en éstos se tiende en algunos ca-
sos a hacer a esas personas responsables del cuidado de
guienes usan sus servicios. Con estafilosofia se estigmatiza
a las personas que estan involucradas en la prostitucion.
Hay que modificar estas actitudes y fundamentos. La res-
ponsabilidad en la prevencién de enfermedades corres-
ponde a cadaindividuo independientemente de la actividad
gue gjerza. Con respecto alas mujeres que gjercen la pros-
titucion, se debe favorecer su atencion integral, pero no por
ser mujeres que se prostituyen, sino por ser ciudadanas. Se
deben evitar, en la medida de lo posible, servicios exclusi-
vos destinados a estas personas; éstos contribuyen a su es-
tigmatizacion. Se debe cuestionar el modelo de sexualidad
masculina —la cultura masculina, que hoy sigue siendo la
cultura dominante—. La educacién sexual debe ser en
igualdad para hombres y mujeres, debe haber un modelo de
sexualidad no sexista. La sexualidad no puede ser nunca
objeto de comercio sino libre y gratuita. Se debe prevenir
cualquier situacion que induzca a que se gjerza violencia
contra estas mujeres. Son necesarios mecanismos eficaces
gue protejan alas mujeresdelaviolenciagercidapor clien-
tes, por proxenetas, y en muchos casos por 1os cuerpos de
seguridad.

En todos los lugares del mundo la prostitucion y la poli-
ciaestan ligados en mayor o en menor medida dependiendo
delalegidacion que regule e fendmeno. Las leyes pueden
dirigirse a perseguir alas personas que gjercen esta activi-
dad o, por € contrario, atolerarlas, pero desgraciadamente
existen muchas experiencias que hablan de que la policia
abusa de las mujeres prostituidas. Por este motivo, lasensi-
bilizacion haciaeste colectivoy € seguir cooperando con é
son dos elementos fundamentales para la proteccion y de-
fensa de sus derechos. Como apuntan las Naciones Unidas,
deben Ilevarse a efecto medidas de deslegitimacion de los
clientes. Con su demanda de cuerpos prostituidos ellos son
responsables de la explotacion, devastacion de vidas, falta
de salud fisicay psiquica de millones de mujeres. Hay que
habilitar programas con asignacién presupuestaria sufi-
ciente que permitan que una mujer que se acojaa articulo

55 delaLey 4/2000 cuente con los medios necesarios y su-
ficientes paralograr su integracion social completa

Desde Médicos del Mundo queremos expresar nuestro
rechazo a cualquier medida que represente o signifique la
reglamentacion u ordenacion del mercado prostitucional.
Lamarginacién, laexclusion social, la desigualdad, lavio-
lencia no pueden ser organizadas ni reglamentadas porque
ello congtituiria una aberracion. Reclamamos que las ini-
ciativas publicas han de estar encaminadas a habilitar re-
cursos sociales, laborales y econémicos suficientes que
permitan alas mujeres en situacion de prostitucion abando-
nar esta préctica. Reclamamos que los politicosy las politi-
cas han de arbitrar y desarrollar medidas eficaces de pro-
teccion y amparo de las mujeres traficadas y cumplimiento
de los compromisos del Convenio de las Naciones Unidas
de represion de trata de personas y de explotacion de la
prostitucion gjena de 2 de diciembre de 1949 que Espafia
también suscribi.

Para finalizar diré que celebramos la vuelta a Cadigo
Penal de la penalizacion del proxenetismo. Consideramos
gue este huevo tratamiento de los delitosrelativosalapros-
titucion sintoniza con la consideracién de que la prostitu-
cion representa una forma de violencia contra las mujeres
—(que como tal hay que perseguir pena mente— por quie-
nes se lucran con laexplotacion gjenasin tener en cuentasi
la persona prostituida ha otorgado su consentimiento. A su
vez lareforma, tal y como se enmarca en la Convencion de
1949, dgjaa salvo ala persona en situacion de prostitucion
yaque su actividad no esilega y no puede ser nuncaobjeto
de sancion por dicha actividad.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, dofia Beatriz Sa-
grado.

En turno de portavoces tiene la palabra en primer lugar,
por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, dofia Inmaculada L orofio.

La sefiora LORONO ORMAECHEA: Muchas gracias,
sefiora presidenta.

Quiero iniciar mi intervencion agradeciendo a dofia Be-
atriz Sagrado su presencia en € seno de esta comision asi
como la exposicién que ha hecho sobre € fenémeno de la
prostitucion desde € trabajo que viene realizando Médicos
del Mundo en relacidn con las mujeres prostituidas.

En ese sentido, alo largo de su intervencion haaportado
una serie de aspectos que considero muy interesantesy que
nos serviran alos miembros de esta comision, junto con las
aportaciones de otros comparecientes, para poder seguir
ahondando y avanzando en ese estudio y en ese andlisis de
un problema que es histérico, como usted misma decia a
inicio de su intervencion.

Haincidido en un aspecto importante, en los cambios
gue se han experimentado en €l fenémeno de la prostitu-
Cion en nuestro pais, sobre todo en la Ultimadécada, quiza
fundamental mente debido a estos fenémenos migratorios,
un incremento importante de mujeres inmigrantes que es-
tén en una situacion de especial vulnerabilidad —asi lo
considero a menos personalmente— y que desde la expe-
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riencia que tiene Médicos del Mundo en el abordaje de la
situacion de estas mujeres nos podra aportar su propia vi-
sién, es decir, qué piensan estas mujeres, qué expectativas
tienen, qué es lo que en definitiva quisieran conseguir
para poder salir de ese circulo cerrado en el que se en-
cuentran. Usted mismaincluso en algunas de sus propues-
tas nos planteaba que se necesita su cooperacion para po-
der garantizar su proteccién y otravia digna de subsisten-
cia. En ese sentido, en qué aspectos habria que incidir
para, por un lado, ganar su confianza, y, por otro lado,
plantear medidas, como bien sugeria usted en sus pro-
puestas, de deslegitimizar alos clientes con € fin de redu-
cir laexpansion de esaindustriadel sexo que en estos mo-
mentos incluso tiene un plus que es, en concreto, la situa-
cion de este importante nimero de mujeres procedentes
de otros paises que se encuentran en situacion de especial
vulnerabilidad por tres condiciones: por el hecho de ser
muijer, por el hecho de ser prostituiday por el hecho de ser
inmigrante.

Quisiera conocer su opinién y agradecerle lavision que
usted ha aportado a seno de esta comision porque nos pa-
rece que es muy interesante y que puede enriquecer los da-
tos de otras comparecencias.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senadora
Lorofio.

Por el Grupo Parlamentario Catalédn en el Senado de
Convergenciai Unio, tiene lapalabra el senador Varela.

El sefior VARELA | SERRA: Muchas gracias, sefiora
presidenta.

Sefiora Sagrado, le quiero dar las gracias por sus expli-
caciones tan interesantes.

Al inicio de suintervencion ha dicho que la prostitucion
era un tema complejo y con resistencias en algunos aspec-
tos. ¢En qué pensaba cuando hadicho eso? ¢Qué quiere de-
Cir con esto?

Hadicho usted que |os cuerpos de policia agreden alas
prostitutas. ¢Qué se deberia hacer, unalabor pedagdgicao
hay algin model o de actuacion en alguin pais que se pueda
imitar? Me gustaria que concretara mas qué tipo de accion
deberia proponerse en relacion con los cuerpos de seguri-
dad.

Me sumo ala peticion de concrecion de la senadora L o-
rofio en el sentido de dedegitimar al demandante. Me gus-
taria que concretara este aspecto porque estoy de acuerdo
con esaidea.

Por Gltimo, si he entendido bien, ustedes dicen que hay
que evitar la reglamentacion de la prostitucién. Pues bien,
con relacion alas casas de aterne, puesto que usted ha di-
cho que veia con asombro la creacion de una asociacion,
¢qué deberian hacer los legisladores?

Nada mésy muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senador Va-
rela

Por el Grupo Parlamentario Socidlista, tiene la palabra
la senadora Aburto.

La sefiora ABURTO BASELGA: Muchas gracias, se-
fiora presidenta.

Agradezco a la sefiora Sagrado su intervencién y su
comparecencia asi como la labor que Illevan a cabo habi-
tualmente.

Voy a pasar directamente a las preguntas porque es lo
maés interesante y ademas no venimos a expresar opiniones,
aunque sea dificil no hacerlo.

Me gustaria saber si conoce asociaciones de mujeres
prostituidas porque en esta comision se han presentado
muj eres prostituidas que han expresado su opinidon como si
representaran a asociaciones y han pedido la reglamenta-
cion. Tengo laimpresion de que no existen o que si existen
son muy pequefias, y me gustaria saber si usted conoce al-
gunay s han expresado alguna opinidn sobre qué desean
ellas de la legislacion de nuestro pais. Profundizando en
ese sentido, ¢Ja reglamentacion podria hacer aflorar esas
asociaciones que ahora no existen y que, sin embargo,
existen en otros paises y con mucha fuerzay reclaman €
reconoci miento de la prostitucion como un trabajo? Insisto
en que no es mi opinion.

Ha hablado —y se ha repetido durante casi todas las
comparecencias— de laevolucion que ha sufrido en nues-
tro pais la prostitucion que ha pasado de ser mayoritaria-
mente nacional y ligadaaladroga, a ser extranjera. Eso se
explica facilmente —en caso contrario le ruego que me
corrija— por la globalizacion y la feminizacion de la po-
breza, ¢pero cudl eslasolucién? Si eso es asi y la mayor
parte de las mujeres prostituidas son inmigrantes irregula-
res, la aplicacion del articulo 155 no seria solucion, tan
sblo lo seria para muy pocas de €ellas. Por otro lado, ¢se
puede plantear el que se abran las fronteras de formaili-
mitada alas mujeres por el hecho de serlo? Tampoco seria
una solucion o por |o menos no seria aceptable por mucha
gente. ¢Le parece que | as soluciones ala prostitucion pue-
den ser aplicadas tan s6lo por un pais o deben ser mini-
mamente aplicadas por una region, en nuestro caso por la
region europea? Cuestion ésta enormemente dificil por-
gue, como ya hemosvisto alo largo de latarde, las legis-
laciones son muy diferentes en |os paises europeos, pero
larealidad es que ahora mismo lo que se haga en un pais
va a ser muy dificil de mantener si no se hace en toda la
region o incluso perjudicial para ese pais o para las pro-
pias mujeres.

Por ultimo, ha comentado de que las medidas de servi-
cios sociales no deben ser especiales, sino que deben ser
las normal es de toda la poblacion marginada, pero me gus-
taria que explicara como se acercan esas medidas sociales
aunas mujeres que en principio no existen, son invisibles
y, por lo tanto, no tienen acceso a esos servicios sociales.

Nada masy muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senadora
Aburto.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra, l1a
senadora Tejedor.

La sefiora TEJEDOR UTRILLA: Muchas gracias, se-
fiora presidenta.
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En primer lugar, quiero agradecer alasefiora Sagrado su
intervencién y su punto de vista desde su experiencia en
Médicos del Mundo.

Se han preguntado muchas cosas por parte de todos
los portavoces, el abanico de preguntas ha sido muy am-
plio, cubriendo casi toda la intervencion de la ponente.
Planteaba la atencién integral de las mujeres sin que haya
programas especificos sanitarios dirigidos a las mujeres
gue gjercen la prostitucién, pero respecto alas caracteris-
ticas sanitarias que tiene la poblacién de mujeres prosti-
tuidas con las que he tenido la oportunidad de estar en
contacto me gustaria que nos dijera, en su calidad de Mé-
dicos del Mundo, si realmente sigue habiendo muchas
mujeres que padezcan el virus VIH, si hay otro tipo de
enfermedades relacionadas con €l gjercicio de la prostitu-
cién que se pongan de manifiesto mayoritariamente en
las mujeres que gjercen la prostitucion, porque no se ha
abordado por parte de casi ninglin ponente el ambito sa-
nitario de estas mujeres.

Se han planteado ya cas todos |os aspectos, pero en re-
lacién con la aplicacion del articulo 155, me gustaria que
nos explicara qué necesidades contempla de apoyo a las
mujeres que se deciden a denunciar a las personas que las
estén explotando; qué medidas se podrian adoptar todavia
paraque este articulo tuvieralaeficacia que se pretendiaen
el momento de su regulacion.

Por otro lado, me gustaria saber si por su experienciaes
tas medidas de proteccion y amparo alas mujeres traficadas
estén siendo o no eficaces. Como también hadicho la porta
voz del Grupo Parlamentario Socialista, muchas de las difi-
cultades que entrafia son debidas a desconocimiento de es-
tas mujeres del idioma, laindefension en la que se encuen-
tran. Igualmente, me gustaria saber s le parecen proceden-
tes las medidas propuestas esta tarde por la anterior compa
reciente sobre discriminacién positivaafavor delas mujeres
inmigrantes, s considera que pueden favorecer € apoyo a
estas mujeres que, en definitiva, se encuentran en un mundo
de exclusién y de dificultad de reinsercion social.

Nada masy muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, senadora Tejedor.
Para contestar atodas las cuestiones que ha suscitado la
intervencion de dofia Beatriz, le cedo de nuevo la paabra.

La sefiora PRESIDENTA DE MEDICOS DEL
MUNDO DE LA COMUNIDAD DE MADRID (Sagrado
Roberto): Muchas gracias, sefiora presidenta.

Son muchas preguntas y voy aintentar no dejar ninguna
por contestar. En los cambios que se han producido a partir
del afio 1995, en los cuales se ve afectado €l gjercicio de la
prostitucién, existen varios factoresy, como muy bien hadi-
cho la sefiora senadora, obviamente interviene la globaliza:
cion, la feminizacion de la pobreza. Pero también —quiza
Sea una opinién personal— en dicho afio se produjo un cam-
bio en & Cédigo Penal sobre ladespenalizacion delafigura
del proxeneta, 1o cual ha ayudado a que estos hombres pu-
dieran campar asus anchasy tratar de utilizar a estas muje-
res que quieren inmigrar, basicamente por problemas eco-
némicos. Insisto, es una opinidn muy personal.

Evidentemente, una de las medidas a adoptar seria ayu-
dar a estos paises mediante la cooperacién. No soy de Es-
pafia, he emigrado por otras razones, y sé que nos resulta
muy dificil abandonar nuestros espacios, nuestra gente y
nuestra cultura; después enriquece mucho, pero los inicios
son muy durosy maxime cuando se trata de mujeres que se
ven obligadas a ser € sustento de sus familias; son valien-
tes, pero asu vez son discriminadas por esa sociedad que ve
como esamuijer sale de su espacio paraacudir a otro desco-
nocidoy, por ello, hay quetratar detrabajar con esos paises.
Provengo del &mbito sanitario, y tal vez por ello no tengo
muchas ideas al respecto, pero creo que la cooperacion es
fundamental, trabajar con estos paises para que puedan sa-
lir adelante y que estas personas se vean obligadas a emi-
grar lo menos posible.

Unade las cuestiones por laque se hainteresado la ma-
yoria de los intervinientes ha sido las medidas contra los
clientes, y he de decir que éstas deben ser sobre todo visi-
bles, y aprovecho parainvitar atodas las personas que de-
seen acudir a una de nuestras unidades moviles que van a
la Casa de Campo o a poligono industrial de Villaverde,
tal vez la calle Montera se encuentra mas fécil porque esta
en pleno centro; lo que sucede en laCasade Campoy en €
poligono industrial de Villaverde es dantesco, porque po-
demos ver coches de todo tipo, no estamos hablando de
personas marginales que van a buscar la prostitucion sino
personas de todo tipo.

En esta Camara también comparecio |la sefiora Bara-
hona, quien ha realizado un estudio sobre el perfil de los
clientes y 1o ha definido muy bien. Podemos encontrar
hasta coches cuyo ocupante se baja en un determinado mo-
mento para cambiar la sillitadel bebé, 1o que nos ofrece la
imagen de una persona que tiene una familiay que estain-
tegrado. Por tanto, ¢qué ocurre? ¢Por qué buscan la prosti-
tucion? Es un andlisis que hay que hacer.

He mencionado la cultura masculina, pero no se trata
de culpabilizar. La sexualidad es una construccién so-
cial. A lasmujeres nos han construido de unamaneray a
los hombres de otra. Y por ahi es por donde tenemos que
empezar a romper. Una de las medidas méas importantes
es la educacion, pero partiendo de la base, es decir, en
las escuelas, en los colegios, con criaturas muy jovenci-
tas, en un modelo de educacion no sexista, y a partir de
ahi podremos obtener algo. Pero, ¢qué pasa con los que
ya son hombres? Nuestras unidades movilesy las perso-
nas educadoras de calle —comentado ademas por las
mujeres que ejercen la prostitucion— en ocasiones se
encuentran con grupos de gente muy joven, en coches
muy buenos, que van simplemente a denigrarlas, insul-
tarlas o tal vez pagarles por un servicio—y mevan adis-
culpar porque es un poco fuerte— inclusive para defe-
carlas encima.

¢Podemos hablar de un intercambio sexual, de unalibre
sexualidad? No, vamés alla Esta es la reflexion que debe-
riamos hacer, incluso debemos tratar de sensibilizar ala so-
ciedad, ver qué esta pasando. Siempre se hahablado de mu-
jeres de vida alegre, que ganan muchisimo dinero; y algu-
nas, aungue no estén dentro de redes de tréfico, se ven obli-
gadas a ello. ¢Cuantas realmente tienen la libertad de op-
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cién cuando hablamos de pobreza, de unas deudas tremen-
das parapoder sdir de su paisy llegar a Espaia? ¢Eso esli-
bertad? Dejo en €l aire la pregunta.

He hablado de un trato discriminatorio y de agresiones
por parte de la policia, y es algo que ha sido recogido por
las propias personas que g ercen la prostitucion; en nuestras
fichas de campo podemos observar en muchas ocasiones €l
trato vejatorio que reciben, incluso de violencia.

En una ocasién participé en una mesa que formaba 1z-
guierda Unida cuando se solicité el foro en el ayunta-
miento, a la que habia sido invitada gente del SUPy ellos
mismos afirmaron que en algin momento habia compafie-
ros que tomaban esa actitud; ahi esté la esencia masculina,
es decir, es muy complicado separar la cuestion masculina
y debemos trabajar muchisimo sobre la sensibilizacién, que
comprendan gque las mujeres que gjercen la prostitucion no
lo hacen por gusto.

Con relacion alos clientes ocurre o mismo, esto es, de-
ben ser visibles; la sociedad debe tomar conciencia de que
se trata de nuestros hombres, no estamos hablando de hom-
bres que vienen de fuera de nuestro pais. En algunos luga-
res de Europa se criminalizan estas cuestiones, como ocu-
rre, por eiemplo, con laley sueca. No me atrevo a posicio-
narme porgue, como ya he dicho, vengo del ambito sanita-
rioy no sé si esa medida podria ser buena o no. Pero es
cierto que hay que tomar medidas y me gustaria que esto
guedara en manos de personas que realmente lo pudieran
valorar.

Cuando nos referimos al problema de la prostitucion
siempre hablamos de las mujeres prostituidas, delos proxe-
netas, etcétera, pero ¢qué ocurre con los que consumen? Si
este mercado va en aumento es porque hay un consumo, y
lo mismo sucede con la pornografia infantil, que va en au-
mento porgue hay un mercado que la consume.

Respecto de la reglamentacion, como organizacion hu-
manitaria que somos, y tras comprobar el estado en que
gjercen la prostitucién estas mujeres, obviamente no esta-
mos a favor de lareglamentacion en el sentido de conside-
rar éste como un trabajo mas, porgue no lo calificamos de
tal. Por tanto, ¢qué medidas se pueden adoptar? ¢La aboli-
cion de la prostitucion? Quizé habria que tender hacia €llo,
precisamente cuando estamos intentando que esta sea una
sociedad igualitaria. Ahora bien, ésa es una labor a largo
plazo, y mientras tanto hay que tomar medidas urgentes
ante lo que esta pasando. Repito, pues, que este es un pro-
blema muy complejo, pero en cualquier caso no considera
MOos gue sea conveniente reglamentar |a prostitucién como
un trabajo mas y nos oponemos a que sea visto de esa
forma.

En cuanto alos locales de dterne, la situacion nos pa-
rece tremenda porgue creemos que detras hay algo mas.
Creemos que esos cupos de mujeres inmigrantes se piden
para gjercer la prostitucion y no solo para servir copas. Te-
ner en la puerta un certificado de calidad es lo mismo que
decir: Tenemos la mercancia en muy buenas condiciones.
Repito que eso es tremendo, porgque ataca los derechos de
|as personas.

Por otro lado, personalmente no conozco asociaciones
de muijeres prostitutas. Hay algunas, como Hetaira, que

ademés trabajan con mujeres que reivindican sus derechos
como personas trabajadoras del sexo. Es cierto que algunos
grupos han organizado manifestaciones en la calle, detrés
de las cuaes creo que ha estado Hetaira, pero no conozco
otras organizaciones de ese tipo, y a nosotros tampoco se
nos han acercado. En Europa, y concretamente en Italia,
caso gque conozco Mas de cerca, existe una organizacion
gue lucha por los derechos de estas personas. Y me parece
bien que eso se haga, pero insisto en que Médicos del
Mundo no esta de acuerdo con que éste sea considerado un
trabajo més.

En relacién con las soluciones para las mujeres inmi-
grantes sin documentos, una de las medidas que habria que
adoptar en el caso concreto de la prostitucion serialade fa-
cilitar laregulacion de sus documentos, que no de su acti-
vidad. Es decir, habria que ofrecerles férmulas paraque, en
primer lugar, se pudieran empadronar. Por gjemplo, estas
mujeres tienen derecho a nuestro sistema normalizado de
saud. Pero, ¢por qué no acuden a é? Porque no tienen do-
cumentacion, y a no tenerla no pueden empadronarse; de
hecho, Médicos del Mundo les facilita € que puedan ha-
cerlo, obteniendo asi su tarjeta sanitaria. ¢Por qué no llegan
a esos recursos? Porque estan muy estigmatizadas, y mu-
chas de ellas tienen mucho miedo a acercarse a esos centros
porque no saben lo que hay detras, por mas que nosotrosles
expliquemos que no les va a pasar nada y que s6lo deben
hacerlo paravigilar su salud.

Y luego estan las mafias. Por g emplo, entre las mujeres
de Europa del Este, que ademés podemos ver en la Casa de
Campo, son muy pocas las que se acercan a nuestra unidad
movil. Y sabemos por qué no lo hacen: porque alli hay una
serie de hombres que son sus traficantes, proxenetas, o
como queramos |llamarles, que no les permiten acercarse a
Nosotros.

Pero para que estas medidas sean eficaces —cuestion
sobre la que me ha preguntado una de sus sefiorias— hay
gue contar con la cooperacion de estas mujeres, es decir,
gue puedan denunciar. Ocurre [o mismo que en € caso de
los malos tratos, ante los que decimos: denunciemos, por-
gue eso es lo que hay que hacer. Pero, ¢qué les damos a
cambio? Porque la proteccion es fundamental. ¢Realmente
contamos con todas las herramientas para protegerlas ade-
cuadamente?

También pueden ser deportadas. Y, ¢qué pasa si vuel-
ven a su pais de origen? Que alli tienen a sus familias
como rehenes, con unas deudas escandal osas. Por eso he
dicho que este es un problema muy complejo. Pero si par-
tiéramos de reglamentar su condicion administrativa, es
decir, brindarles |a oportunidad de tener su documentacion
en regla, muchas de ellas —nuestras trabajadoras hablan
bastante con estas mujeres— no trabajaria en esto. De he-
cho, cuando se les pregunta a las que tienen hijos s quie-
ren este trabgjo para ellos contestan que no lo desean. Es
cierto que se azan otras voces que dicen que aguien que
esté limpiando en una casa tampoco querralo mismo para
sus hijas. Pero aunque este Ultimo pueda ser un trabajo
muy mal pagado, no afectaaladignidad de las personas, y
la prostitucion si; por eso ninguna de ellas, por lo menos a
las que se lo hemos preguntado, quieren ese tipo de activi-
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dad para sus hijos —eso nos hace reflexionar, ¢verdad?—
y si tuvieran una oportunidad de trabajo lo aceptarian,
salvo las que estan traficadas, que no pueden hacerlo.

Por otra parte, consideramos que no debe haber servi-
cios especiales en los servicios sanitarios porque eso su-
pondria volver a estigmatizar a esas mujeres. ¢Por qué va
mos a formar un grupo especial que atienda a las mujeres
prostituidas? Precisamente, ademés, cuando se esta di-
ciendo que este tipo de trabajo es muy normal. Asi pues,
pensamos que deben entrar en lared sanitaria normalizada,
y s no lo hacen es por miedo y falta de documentacion.

Hablando de otra cuestion, hay que decir que, aunque
parezca asombroso, la incidencia del VIH es muy baja.
Eso significa que las mujeres que g ercen la prostitucion
no son un foco de infecciones sino las que corren con to-
dos los riesgos de infectarse. Generalmente negocian
muy bien este tema, y en |las organizaciones que trabaja-
MOS en aspectos sanitarios, como puede ser el de la re-
duccion de dafios, siempre les hablamos, no de su res-
ponsabilidad por la salud de la persona que las utiliza,
sino del cuidado de su propia salud. Me atreveria a decir
gue casi el 90 por ciento de ellas usa preservativo, y aun-
gue cuesta negociar, 1o hacen; pero es el hombre el que
muchas veces no quiere utilizarlo. Esa es otra reflexion
gue dejamos en €l aire.

También es cierto que esas mujeres, que tienen una tre-
menda carencia de afecto, cuando mantienen relaciones
temporales, que ellas denominan «de pareja», tienden ano
utilizar €l preservativo por creer quetienen unapargjay que
éstanolesvaaser infiel. Pero, como digo, eso se debeauna
carenciade afectividad muy grandey alanecesidad de acer-
carse a otra persona. En cualquier caso, repito que la inci-
denciadd VIH es muy baja, aunque como se trata de perso-
nas muy vulnerables por tener la autoestima muy baja hay
gue estar continuamente recordandol es que deben cuidarse.

Una de las cuestiones mas importantes es como comba-
tir el miedo. Paraello, através de nuestros programas de sa-
lud mental nosotros intentamos que refuercen su autoes-
timay tratar todos los problemas emocionales que pue-
dan tener, no solo los derivados del gjercicio de la prosti-
tucion, sino también |os que arrastran desde sus paises de
origen en funcién del tipo de familiaen € que hayan sido

educadas o de que hayan sufrido malos tratos, violacio-
nes, etcétera. Es algo muy dificil, pero se puede conse-
guir. Creo que unavez gue estas mujeres sean empodera-
das, «trabajadas», |o tienen més féacil para poder dgjar la
prostitucion, siemprey cuando le ofrezcamos métodos de
proteccion adecuados y, por supuesto, oportunidades de
trabajo y de formacién. Se pueden solicitar perfecta-
mente cupos especiales en formacion para estas mujeres,
y ahi si habria que hacer esadiscriminacion positiva, para
gue puedan tener unas alternativas diferentes.

No sé si he contestado todas |as preguntas que me han
formulado. Una cuestion que si queria comentar es la de
las resistencias. ¢Por qué digo resistencias? Es [o mismo
gue cuando hablabamos de la violencia de género, ense-
guida poniamaos unas resistencias porgue son temas revul -
sivos, que real mente nos hacen indagar en nuestro interior,
tanto de hombres como de mujeres, a cdmo fuimos educa-
dos, atoda esta construccion y, entonces, claro que tene-
mos resistencias. No es fécil decir como vamos a acusar a
los que hacen uso y consumo de estos cuerpos, porque es
€S0, USO Y CoNsumo, no es un intercambio sexual. Por
tanto, hay muchas resistencias y seguro que, lamentable-
mente, mucha hipocresia.

La sefiora PRESIDENTA: De nuevo doy las gracias a
dofia Beatriz Sagrado, por su interesantisima exposicion,
sobre todo muy real y basada en laexperienciay en el tra-
bajo con larealidad que viven estas mujeres. Asimismo,
le agradezco su invitacién para visitar una unidad movil.
Lo trataremos en la Mesa de la comision, y esperamos
poder devolverle lavisita.

La sefiora PRESIDENTA DE MEDICOS DEL
MUNDO DE LA COMUNIDAD DE MADRID (Sagrado
Roberto): Estaré encantada, y digo encantada porque
aunque el lugar no es muy agradable, si sirve para palpar
larealidad.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Se levantala sesion.

Eran las diecinueve horas y cinco minutos.



