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Después de varios anos de debate publico iniciado por el movimiento de mujeres de
Suecia, la Ley que Prohibe la Compra de Servicios Sexuales entrd en vigor el 1 de enero
de 1999. Esta ley es el primer infento por parte de un pais de dirigirse a la causa
primera de la prostitucion y de la trata de personas con fines de explotacion sexual: la
demanda de los hombres que dan por sentado su derecho a comprar personas con €l
fin de prostituirlas. La ley es la piedra angular de los esfuerzos realizados en Suecia para
crear una sociedad contempordnea y democrdtica, donde las mujeres y las nifas
puedan vivir libres de toda forma de violencia de los hombres. En combinacién con la
educacioén publica, las campanas de concienciacidn y el apoyo a las victimas, la Ley
junto con oftras legislaciones establece una politica de folerancia cero respecto a la
prostitucion y a la trata con fines de explotaciéon sexual. Cuando los compradores se
arriesgan a ser castigados, el ndmero de hombres que compran personas prostituidas
disminuye y el mercado local de la prostituciéon desciende. Los traficantes elegirdn
otros destinos mds lucrativos.

En las Ultimas décadas, la prostitucion y la frata de mujeres y nifas para su explotacion
sexual ha aumentado de una forma alarmante. La industria de la prostitucion estd en
plena expansidn en el mundo. Muchos paises se adscriben a una ideologia de libre
mercado, un mercado en el que las mujeres y las nifas son sélo un producto Mmds
frente al infinito Nnimero de articulos que pueden ser vendidos. De esta manera, la
frata de mujeres y ninas para su prostitucion es el negocio que genera mds beneficio
después de la venta de drogas y del frafico de armas. Mientras tanto, los neoliberales
han normalizado la prostitucidn como una manera de entfretenimiento sexual en la
qgue sujetos en las mismas condiciones intercambian servicios por dinero. “Ser una
frabajadora del sexo” se ha convertido en una carrera legitima para las mujeres y las
oficinas de empleo de los Paises Bajos -donde la prostitucién ha sido legalizada-
sugieren que optar por frabajar en un prostibulo es una opcidn legitima. Lo que antes
se veia como una forma grave de explotacion ahora se considera un derecho de las
mujeres a hacer con su cuerpo lo que quieran y una manera de llegar a la liberacion
sexual y a la autodeterminacion. Este cambio es un ejemplo pertinente vy
contempordneo del resurgimiento de una visién politica represiva y reaccionaria que
pone en marcha politicas que responden a diferentes posturas sobre la prostitucion y
la frata de personas: desde las visiones académicas o infelectuales a los discursos
populares. Sin embargo, no todos los paises del mundo defienden con tanto
entusiasmo ésta postura sobre la prostitucidon y la frata de personas con fines de
explotaciéon sexual, segun la cual la prostitucidn es realmente un trabagjo y la
explotacion sexual de las mujeres, por parte de los hombres, debe ser comercializada
y legalizada. El gobierno sueco, cuyo objetivo es prohibir la compra de servicios
sexuales, afirma:
“Al prohibir la compra de servicios sexuales, se puede luchar confra la
prostitucion y confra sus efectos nocivos mds efectivamente de lo que se ha
hecho hasta ahora. Ademds, el gobierno considera que no es razonable
castigar a la persona que vende un servicio sexual, pues en la mayoria de los
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casos ésta persona constituye la parte mds fragil que es explotada por aquellos
que sdlo quieren satisfacer sus imperativos sexuales.”2

PRINCIPIOS DE LA POLITICA SUECA Y DE LA LEGISLACION CONTRA LA PROSTITUCION Y EL
TRAFICO DE PERSONAS

Durante mucho tiempo la lucha contra la prostituciéon y la trata de mujeres ha sido
una prioridad politica en Suecia, tanto en el dmbito nacional como en el intfernacional.
En este sentido, ésta lucha se considera parte esencial del esfuerzo para crear una
sociedad contempordnea y democrdtica en la que la igualdad de género sea la
norma y se reconozca el derecho a la igual participacién de mujeres y hombres, ninas
y ninos en fodas las dreas de la sociedad.

En Suecia, se entiende que una sociedad que defiende principios de igualdad en los
diferentes dmbitos tanto legal como politico, econdmico o social para las mujeres y las
ninas, debe rechazar la idea de que las mujeres y las ninas y algunos niNos, sean
mercancias susceptibles de ser compradas, vendidas y sexualmente explotadas por
hombres. Entenderlo de otra manera es permitir que una clase separada de personas
del sexo femenino, especialmente mujeres y nifds que son marginadas econdmica y
racialmente, sea excluida de estas medidas y de la proteccidon universal de la
dignidad humana, contemplada en los instrumentos internacionales que se han
desarrollado en los cincuenta dltimos anos sobre los derechos humanos. (Ministerio de
Industria, Empleoc y Comunicaciones, 2004). De hecho las feministas suecas en las
primeras décadas del siglo XX fueron pioneras al luchar contra la prostitucion y la trata
de mujeres y relacionarlo con la posicién de las mujeres y las nifas en la sociedad.

En Suecia, se considera la prostitucion como una forma de violencia sexual masculina
confra las mujeres y las ninas. Una de las piedras angulares de la politica sueca contra
la prostfitucién y la frata con fines de explotaciéon sexual es reconocer que su causa
primera es la demanda de los hombres de utilizar mujeres y ninas para la explotacion
sexual, sin la cual la industria mundial de la prostitucion no podria ni florecer ni
expandirse. La prostitucion es un grave problema que es perjudicial para las mujeres
prostituidas y para las ninas que son también prostituidas, es un problema de toda la
sociedad.

Asi pues, las mujeres y nifas prostituidas son consideradas como victimas de la
violencia de los hombres y no deben ser perseguidas ni penalizadas. Por el contrario,
tienen derecho a recibir ayuda para escapar de la prostitucion. Los proxenetas, los
fraficantes y los prostituidores explotan la debilidad de las victimas debida a la alta
tasa de pobreza, de desempleo, a las prdcticas laborales discriminatorias, a la
desigualdad de género y a la violencia contra las mujeres y las nifias. Desde un nivel
estructural, Suecia reconoce que para tener éxito en la campana confra la
explotacidn sexual, las condiciones politicas, econémicas y sociales en las que viven
las mujeres y las ninas deben mejorar con la introduccién de medidas de desarrollo,
como por ejemplo, la reduccién de la pobreza, el desarrollo sostenido, medidas que
promuevan la igualdad de género y programas sociales que se centren
especificamente en las mujeres.

En Suecia, la prostituciéon y la trata de personas con fines sexuales son temas que no
pueden y no deben separarse, ambas son prdacticas dafinas infrinsecamente unidas.
Se enfiende que el reclutamiento, el fransporte, la venta o la compra de mujeres y
ninas por los traficantes, por los proxenetas y por los miembros de grupos del crimen
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organizado, tanto en el dmbito nacional como en el intfernacional, tienen como
propdsito la captacidén de estas mujeres para la industria de la prostitucion.

En Suecia, cualquier medida legal o politica que legalice o regularice las diferentes
actividades de la prostitucién, como la ejercida en los prostibulos, o cualquier medida
gue despenalice a los agentes de la industria de la prostitucion, incluidos proxenetas,
traficantes o duefios de clubes, asi como a los compradores, es considerada hoy en
dia una de las amenazas mds graves conira la igualdad de género y contra los
derechos de las mujeres y las ninas por vivir libres de la violencia de los hombres. Se
entiende que la legalizacién de la prostitucién normalizard inevitablemente una forma
extrema de discriminacién sexual y de violencia, y reforzard la dominacién de los
hombres respecto a las mujeres.

La legalizaciéon de la prostitucion significa que el estado impone normativas con las
gue puede confrolar a un fipo de mujer, la mujer prostituida. Por consiguiente, se
afirma que la trata de personas con fines de explotacion sexual nunca serd eliminada,
a menos, que la comunidad internacional tome medidas concretas confra la
prostitucién, contfra la explotacién sexual y confra la expansion de la industria
infernacional de la prostitucion.

La lucha contra la prostitucion vy la frata requiere una amplia perspectiva y una
voluntad para actuar en un amplio abanico en las diferentes dreas de la politica.
También requiere la participacién y la colaboracidén de una amplia variedad de
agentes privados y publicos. En Suecia, no es sélo el Gobierno el que desempena este
frabajo sino fambién los movimientos de mujeres y las ONGs. (Ekberg, 2003)

Para hacer efectivo su compromiso con la igualdad de género y para prevenir y
suprimir la prostitucién y la trata de personas con fines de explotacion sexual, el
Gobierno sueco, bagjo la coordinacidon de la Division de la Igualdad de Género, estd
preparando actualmente un Plan de Actuacidn Nacional para Combatir la
Prostitucion y la Trata de Personas con fines de Explotacién Sexual, especialmente para
Nifas y Mujeres (N2004/7678/ JAM); Wahldén, 2003).

El Plan, que serd presentado al Parlamento en otono de 2005, incluird medidas
adicionales para prevenir la prostitucion y la trata e incluird medidas especiales para
contrarrestar la demanda que se da en todo tipo de explotacién sexual de personas,
especialmente de mujeres y ninas. Ademds de medidas para luchar confra la
prostitucion y la trata dentro del sistema judicial y el sistema de la seguridad social,
también serdn desarrolladas y se implementardn medidas que impliquen la asistencia
a las victimas de prostitucidn y frata. Finalmente, el Plan, incluye medidas que
promuevan y protejan los derechos humanos de las mujeres y de las ninas, y ferminen
con las desigualdades politicas, sociales y econdmicas en los paises de origen y en los
paises de trdnsito.

LA LEY QUE PROHIBE LA COMPRA DE SERVICIOS SEXUALES

El 1 de enero de 1999, la Ley que Prohibe la Compra de Servicios Sexuales entrd en
vigor. Esta Ley reconoce que son los hombres quienes compran mujeres (u hombres)
con fines sexuales por lo que son ellos los que deben ser penalizados y no las mujeres.
La Ley es neutral en cuanto al género y, como se menciona anteriormente, es una
parte fundamental de la estrategia global sueca para combatir la prostitucion y la
frata de personas con fines de explotaciéon sexudal.

La iniciativa de penalizar a los compradores de prostitucion tuvo su origen en los
movimientos de mujeres. Las feministas analizaron la posicidon de las mujeres en la



sociedad y el hecho de que los hombres, mediante el gjercicio de la violencia contra
las mujeres, hacen que la posicidén de subordinacion de éstas se perpetle, este andilisis
incluye a los hombres que utilizan a mujeres o nifas para la prostitucién.  Ellas, de
acuerdo con otras feministas del mundo, concluyeron que la prostitucion era otra
herramienta de opresidon con efectos nocivos para las mujeres y las nifias inducidas a la
prostitucién, asi como una forma extrema de violencia de los hombres ufilizada para
controlar a las mujeres como una clase social. Desde el comienzo de los ochenta, las
feministas suecas han defendido con contundencia que los hombres que compran
mujeres prostituidas deberian ser penalizados (Welborn, 1990) y que las mujeres vy las
ninas prostituidas deberian ser consideradas victimas de |la violencia de los hombres vy,
por consiguiente, con derecho a ayuda para escapar de la prostitucion.

En 1987, la Organizacion Nacional de Casas de Acogida para Mujeres en Suecia
(ROKS), reivindicé parte de su Plan de Accidén, un plan que incluia una lista de
demandas que fueron presentadas a las mujeres parlamentarias cada ano. Gracias a
la intensa presidn y al trabajo politico ejercido por estas feministas, asi como a la
ayuda de mujeres politicas desde sus partidos, la Ley llegd al Parlamento y se aprobd
con una oposicidn muy pequena y, finalmente, entrd en vigor el 1 de enero de 1999,

La ley era parte de un Decreto contra la Violencia contra las Mujeres (Kvinnofrid),
promulgado el 1 de julio de 1998. El Decreto fue el resulfado de dos Comisiones de
Investigacion: la Comision de Prostitucion (1995) y la Comisién de Violencia contra las
Mujeres (1995), que contemplaban varias enmiendas a leyes relacionadas con la
violencia de los hombres contra las mujeres, incluida una ley de acoso sexual. Ademds
se cred un nuevo delito, el de la violacidn grave de la dignidad de la mujer o la
violacién grave de la dignidad de la persona haciendo efectivo el castigo de los
diferentes casos de la violencia de los hombres contra las mujeres en el marco de una
relacion infima (Ministerio de Trabajo, 1998). La Junta Nacional de Salud y Bienestar, de
acuerdo con el Decreto, tenia como tarea reunir informacidén y examinar la extension y
el desarrollo de la prostitucion en Suecia, asi como apoyar a las autoridades locales en
el desarrollo y la creacién de medidas confra la prostitucién. La Junta informa
regularmente al Gobierno.

Es importante destacar que esta ley se centfra exclusivamente en los compradores de
personas prostituidas. Las personas explotadas en la prostitucion, es decir, las victimas
de la violencia de los hombres, no son sujetos de ninguna accidn criminal, ni son objeto
de ninguna repercusidn legal o administrativa. El Gobierno, asimismo, garantiza dinero
y asistencia a las mujeres gue son victimas de la violencia de los hombres, lo que
incluye a las mujeres prostituidas. De esta manera, el Estado es responsable en cierto
modo de asistir a mujeres para que abandonen situaciones de violencia como la
prostitucidén y de proveerlas de casas de acogida, asesoramiento, educacidon y
formacién profesional. Son los diferentes Ayuntamientos de las distintfas ciudades
suecas los que tienen en readlidad la responsabilidad de proveer de servicios a las
victimas de prostitucion y a las personas traficadas, de acuerdo con la Ley (Ministerio
de Asuntos Sociales, 2001).

ENMIENDAS A LA LEY

En 2001, el Comité Parlamentario de Delitos Sexuales dio a conocer un informe
detallado sobre las enmiendas propuestas para la legislacién de delitos sexuales, en el
capitulo 6 del Cédigo Penal (Ministerio de Justicia, 2001). EIl Comité propuso una serie
de cambios que contemplaban los delitos sexuales existentes, no sélo referidos a los
delitos de apropiacién de mujeres, sino también a los delitos de violacién y de ataque
sexual. En este informe, el Comité también recomienda que la ley que prohibe la
compra de servicios sexuales sea enmendada y reforzada. El Comité puntualizd que la




Ley eximia de responsabilidad criminal a aquellos que comprasen regularmente a las
mismas muijeres prostituidas. Ademds de esto, la Ley no contemplaba los supuestos en
los que una persona o0 grupo de personas comprasen un servicio sexual, destinado a
otra persona. Esta situaciéon se da cuando un grupo de hombres van juntos a una fiesta
de soltero para celebrar el matrimonio de uno de ellos, y los amigos compran una
mujer para el solfero como regalo de despedida, o cuando una empresa provee de
servicios de acompanamiento a sus clientes y a sus asociados empresariales.

En respuesta, el Gobiermno sueco prepard un proyecto de ley que fue presentado al
Parlamento en la primavera de 2004 que, incorpora las enmiendas propuestas, al
capitulo 6 del Coédigo Penal. Estas enmiendas entraron en vigor el 1 de abril de 2005.

Actualmente el delito se expresa en los siguientes términos:
“Una persona que, en casos distintfos a los expuestos previamente en este
capitulo, obftenga una relacidén sexual casual a cambio de dinero, serd
sentenciada por la compra de un servicio sexual a una multa o hasta seis
meses de prisidn. Lo dispuestos en este primer pdrrafo es aplicable también en
el caso de que el pago del dinero sea prometido o realizado por una tercera
persona”.

El delito incluye todo tipo de servicios sexuales, tanto si son comprados en la calle,
como en prostibulos o en los llamados salones de masajes, desde los servicios de
compania hasta la compra de servicios sexuales, en circunstancias similares. Cualquier
tentativa de compra de un servicio sexual puede ser castigada. Si una tercera persona
ha prometido entregar una compensacién econdémica por la compra de un servicio
sexual o la ha entregado, puede ser castigado como cémplice. En cuanto a la
duracién del tiempo en prision, lo mdximo que puede establecer el Gobierno sueco a
cualquier hombre que haya cometido un delito criminal es diez anos. La Corte
Suprema establece 50 dias de multa, sin embargo, en los casos de reincidencia la
pena se agrava y los tribunales imponen hasta 150 dias de multa.

DINERO PARA QUE LA POLICIA ASEGURE SU CUMPLIMIENTO

Cuando entrd en vigor ésta legislacion, el Gobierno destind un millén de ddlares
aproximadamente para que la policia garantizase su cumplimiento. El presupuesto fue
asignado a los cuatro distritos policiales que incluyen las ciudades mds grandes del
pais. En 2003, el Gobierno sueco asignd unos 4,1 millones de délares para tres anos
destinados a la Policia Nacional, especialmente, para tomar medidas con el objeto de
combatir la prostitucién y la frata de personas. Durante el primer ano de vigencia de la
ley, los esfuerzos para asegurar el cumplimiento por parte de la policia se centraron,
principalmente, en los hombres que compralban mujeres en la calle donde se ejercia
la prostitucion; sin embargo, mdas adelante fambién se luchd contra los prostituidores
gue compraban muijeres en prostibulos, clubs porno, salones de masaje o agencias de
compania.

NUMERO DE PERSONAS EN EL AMBITO DE LA PROSTITUCION EN SUECIA.

En 1999, se calculaba que unos 125.000 hombres suecos compraban alrededor de
2500 mujeres prostituidas, una o mds veces al ano. De todas estas mujeres,
aproximadamente 650 ejercian la prostitucién en la calle. Desde 1999 hasta ahora, el
numero de personas que ejercen la prostitucion en la calle ha disminuido entre un 30 y
un 50 por ciento, mientras que el reclutamiento de nuevas mujeres, practicamente, se
ha detenido. Se estima que desde que la ley entrdé en vigor el nUmero de mujeres
prostituidas ha disminuido de 2.500 en 1999 , a menos de 1.500 en 2002 (S-S Mdnsson,
Escuela de Trabajo Social en la Universidad de Malmd, conversacidon privada el 12 de




enero de 2004; T. Ekman, Director del Grupo contra el Trafico de Personas, de las
Fuerzas del Orden en Gothenburg encargadas de la investigacidn de crimenes
relacionados con la prostitucidon y el trdfico de personas, conversacidn privada
mantenida el 16 de enero de 2004; Gripenldf, 1991-2002; M. Sjéstrand Persson, Director
del Grupo de Prostitucion de los Servicios Sociales del Malmé, conversacién privada el
16 de enero de 2004)

El nimero de mujeres que ejerce la prostitucion en Suecia es considerablemente
menor ahora que cuando la ley entrd en vigor en 1999. Actualmente, no mds de 500
personas ejercen la prostitucidon una o mds veces en el curso de un ano (el nimero de
habitantes de Suecia es de 9 millones). Esta cifra deberia ser comparada con el
nUmero de personas que ejercen la prostitucion en Dinamarca, que fiene 4.5 millones
de habitantes. A principios de los noventa, unas 2000 mujeres ejercian la prostitucion
en las calles de Dinamarca, mientras que en 2004 eran entre 5500 y 7.800 (“Love
Bestemmer Antal Prostfituerede, 2004). Dinamarca no tiene ninguna ley que prohiba la
compra de servicios sexuales.

No existe ninguna prueba de que la Ley haya originado un aumento en la prostitucion
que se redliza a fravés de contactos en Internet (Consejo Nacional de Salud y
Bienestar, 2004; Gripenldf, 1991-2002). La industria mundial de la pornografia y la
prostitucidon ha sido siempre rdpida en aprovechar cada avance tecnolégico que
pueda beneficiar sus actividades y promover la venta de sus productos. El Net Sex
Project (proyecto de sexo en la red), de la Universidad de Gothenburg, en una
investigacion que estudia la ufilizacion de Internet para establecer contactos sexuales,
llega a la conclusién de gque el nimero de mujeres suecas que son prostituidas via
Internet estd estabilizado entfre 80 y 100 mujeres, las cifras son las mismas en las mujeres
gue se anuncian en los distintos portales de Internet. El estudio también concluye que
el uso de Internet para fines de prostitucién es una consecuencia del rapido desarrollo
de Internet y no una consecuencia de la legislacion sueca, (Ftes. P. 7). La presencia de
mujeres extranjeras que ejercen la prostitucidn en la calle ha desaparecido
prdcticamente (Ftes. P. 7) y el nUmero de prostituidores ha descendido de un 75 a un
80%, (Ftes, p. 7).

LQUIENES SON LOS HOMBRES SUECOS QUE COMPRAN MUJERES PROSTITUIDAS?

En Suecia, uno de cada ocho hombres mayores de 18 anos, es decir,
aproximadamente el 13% de los hombres entre 18 anos y mds, compran al menos una
vez a una persona para prostituila en Suecia o en otros paises, (Ftes. p. 7). Estos
hombres representan cualquier edad, sin embargo, la mayoria de los compradores
tienen entfre 30 y 55 anos, proceden de cualquier clase social y de cualquier grupo
étnico. La mayoria de estos hombres estdn casados, o lo han estado, o viven con su
pareja y con frecuencia fienen ninos/as. Los hombres que han tenido muchas parejas
son los compradores mds habituales de prostituidas, lo que deshace el mito de que son
los hombres solitarios, sexualmente poco atractivos, y sin ofra opcién que la de
comprar mujeres prostituidas los mayores consumidores de prostitucion. Otro estudio
llevado a cabo en Estocolmo en 2000, prueba que un 10 % de chavales y hombres
jévenes de entre 16 y 25 anos ha pagado alguna vez por un servicio sexual. (nsfituto
Nacional de Salud Publica).

EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY

El objetivo primordial de la Ley es prevenir la compra de servicios sexuales. De esta
manera, y siguiendo la legislacion, la policia sueca debe intervenir antes de que se
cometa el delito. Sin embargo, tiene la misma importancia el arresto y la persecucion
de los ejecutores. Muchos informes policiales ofrecen pruebas de tfentativas de




compra de servicios sexuales. Se considera fentativa cuando un comprador ofrece
algo, ya sea dinero, droga o un lugar para guedarse, en forma de pago por un servicio
sexual a una persona prostituida.

De acuerdo con las Ultimas estadisticas del Consejo de Prevencidn de Crimenes
proporcionadas por Kerstin Ohrnell (ftes. p. 7), se han contfabilizado 914 hombres
desde que entrd en vigor la ley en enero de 1999 hasta marzo de 2005. De los 300 que
fueron detenidos por comprar servicios sexuales en 2003, mds de 200 cometieron el
delito en la zona céntrica de la capital, Estocolmo. De forma parecida, de los 156
compradores sujetos a los supuestos de la ley, 109 arrestos tuvieron lugar en la zona
céntrica de las fres ciudades mds importantes: Estocolmo, Gothenburg y Malmo.
Alrededor de 234 hombres han sido culpables, o imputados por haber comprado
servicios sexuales durante los primeros cinco anos de la puesta en vigor de la Ley.
(1999-2003) El nimero de condenados en 2004, adn no se conoce. Sin embargo, es
presumible que el indice de condena vaya a aumentar de forma considerable. La
mayoria de los hombres arrestados se confiesan culpables para evitar no sdlo el juicio,
sino también la posibilidad de que sus parejas o esposas averiglien que han comprado
y ufilizado mujeres prostituidas. El hombre de mayor edad arrestado en aplicaciéon de
la Ley (2002) tenia 70 anos y el mds joven 16(2000). El promedio de edad de los
compradores era de 44 anos, (Fte., 8).

La policia y los fiscales, para asegurar que se cumpla la ley contra los compradores y
arrestarlos, han llevado a cabo diversas investigaciones sobre la actividad de los
prostibulos y sobre los casos relacionados con la frata de personas con fines de
explotacion sexual. En un caso de trata investigado, en la dlfima mitad de 2002 y
perseguido en la primavera de 2003, el proxeneta, que explotaba su negocio
dnicamente a tfravés de Internet, recibia aproximadamente 25.000 correos electrénicos
solicitando informacién sobre las mujeres que se anunciaban en los portales de la red,
los “clientes “eran suecos y también de oftros lugares. El proxeneta guardaba un
registro, con todos los nombres de los clientes, que superaba la cifra de 1.500
compradores. En este caso, mediante la aplicacion de la ley, 571 se consideraron
sospechosos de haber comprado servicios sexuales, de éstos sélo 73 pudieron ser
idenftificados. En este caso, 41 hombres fueron perseguidos por comprar servicios
sexuales y 25 fueron culpables o declarados culpables. Las multas en total alcanzaron
los 379.000 (moneda sueca), unos 53.000 ddlares. En ofro caso, en 2004, en la
aplicacion de la Ley, 36 hombres fueron condenados o se confesaron culpables. Los
compradores pagaron un fotal de 64.900 ddlares en concepto de multas de dia.

En dltima instancia, el cumplimiento efectivo de la Ley lo determinan la actitud de los
altos mandos de la policia, ademds de cada agente de policia, el fiscal y las
autoridades judiciales. En Suecia, las fuerzas policiales son masculinas, homosociales y
representan un ambiente de frabagjo conservador- unas fuerzas policiales a las que se
les ha exigido hacer cumplir una ley, que pone en cuestionamiento los valores
tradicionales masculinos.

Consecuentemente, en un principio, los representantes de la policia sueca fueron muy
criticos a la ley, y manifestaron que seria muy dificil hacer que se cumpliera. (Fte., p.8).
En algunos casos, por ejemplo, en los que se arrestd a hombres por comprar servicios
sexuales, los agentes de policia acordaron enviar la carta de notfificacién del delito
cometido a una direccidén elegida por el sospechoso y no a su propia direccién. Esto
evitaba que la esposa u otros miembros/as de la familia conocieran el delito
perpetrado por el delincuente.

Con objeto de hacer mds competentes a los oficiales de policia y dotarles de un
mayor conocimiento de la prostitucidn y de la trata de personas, la Policia Nacional



Criminal, en colaboracién con la Division de Igualdad de Género, y otras fuerzas
policiales locales y regionales, han establecido programas de formacion y de
educacion dirigidos a su personal en esta materia. Esto ha fenido efectos claros e
inmediatos. La critica inicial a la ley, en la que se dfimaba la dificultad de su
cumplimiento, ha desaparecido; por ejemplo, el Inspector Jefe Hagestam del Grupo
Anti-Trafico, dentro del Proyecto Europa, del Distrito Policial de Estocolmo fue muy
critico con la Ley cuando entré en vigor, sin embargo ahora afirma que se equivoco.
De acuerdo con Hagestam, la Ley funciona muy bien, y dificulta enormemente el
establecimiento de traficantes en Suecia, (Fte, 9).

EFECTOS DE LA LEY EN EL TRAFICO DE PERSONAS

La persona responsable de informar en el dmbito nacional de la Trata de personas con
fines de explotacién tomando como base el Departamento Nacional de Investigacion
Criminal (NCID), es Kajsa Wahlberg responsable de la recogida de datos de las
investigaciones y condenas por delitos de frafico en Suecia, asi como del hecho de
informar anualmente al Gobierno sueco acerca de la Trata de personas hacia Suecia
y dentro de Suecia. En sus informes, publicados en 2003 y 2004, ella destacd que
existian pruebas fehacientes que indicalban que la Ley habia tenido efectos directos y
positivos a la hora de limitar la trata de personas con fines de explotacion sexual.

El NCID estima que cada ano en Suecia, entre 500 y 600 mujeres son traficadas,
proceden principalmente de la Europa del Este y de paises como Estonia y Lituania, y
Rusia. En general, esta cifra se ha estabilizado en los dltimos anos. Este dato deberia ser
comparado con el ndmero de mujeres que son victimas de la trata con fines de
explotacidon sexual en los paises escandinavos, es decir, Finlandia, Dinamarca y
Noruega, en los que la compra de servicios sexuales no estd prohibida. En Dinamarca
cada ano son prostituidas entre 5.500 y 7.800 mujeres y se calcula que el 50% o mds de
estas mujeres son victimas de la frata, (fte., 9).

En el informe de 2003, de la Divisiéon Finlandesa de Inteligencia Criminal del la Central
Nacional de Investigacion, se calcula que entre 10.000 y 15.000 mujeres procedentes
de Estonia, Rusia, Letonia y Lituania son prostituidas cada ano en Finlandia, (Leskinen,
2003). En su informe de 2003, la NCID afirmd que, a pesar del aumento de los casos
conocidos y recogidos por las fuentes de informacién sobre casos de trata en ofros
paises del drea, no hay un aumento equivalente en el nidmero de mujeres victimas de
la frata en Suecia, (NCID, 2001, 2004).

Antes del 1 de julio de 2002, cuando entrd en vigor una nueva ley conira la Trata de
personas con fines de explotacion sexual, los delitos de trata en Suecia eran
perseguidos cuando se producia la captacién o el reclutamiento de una mujer, o
segun los casos, su secuestro, la privacion ilegitima de su libertad, el mantenerla en una
situacién desesperada, el ejercicio de la coercidn sobre ella o su explotacidn sexual.

Entre 1999 y 2003, 30 personas fueron condenadas y sentenciados a prisibn por
crimenes relacionados con el trafico de personas. En el afo 2004 se iniciaron 28
investigaciones preliminares (9 sospechosos) bajo la misma legislaciéon. Este mismo ano
fueron condenadas 20 personas por captacidn de mujeres o captacidn masiva de
mujeres en casos relacionados con la trata.

Desde la implementaciéon de la nueva legislacion criminal sobre todo tipo de trata de
personas, cuatro individuos han sido condenados y sentenciados.

Las victimas de la Trata con fines de explotaciéon sexual venian principalmente de
Europa del Este, de los paises bdlticos y de Rusia y la mayoria eran prostituidas en



apartamentos que funcionaban como prostibulos en Suecia (ftes. P. 10). En los casos
de Trata, la mayoria de los proxenetas eran extranjeros con residencia en Suecia o
nacionalizados como suecos, y fenian contactos con el crimen organizado de sus
paises de origen que suministraba las victimas. Sin embargo, esto no nos ofrece una
imagen real del trafico de personas en Suecia. Existen algunas pruebas de que
pandillas de moteros suecos y daneses estdn involucradas en prostitucion y en la Trata
en Suecia, especialmente en el sur.

El NCID ha recibido informacién de la Europol y de las fuerzas nacionales de policia de
otros paises que indican gque Suecia no es ya un mercado atractivo para los
traficantes. Los traficantes y los proxenetas son hombres de negocios que calculan
beneficios, factores de marketing y sopesan los riesgos que corren de ser cogidos
cuando deciden en qué pdaises venderdn mujeres con fines de prostitucion. En las
conversaciones que se han grabado durante las investigaciones criminales, los
proxenetas/captadores y los fraficantes han expresado su frustracién a la hora de
establecer tiendas en Suecia para atraer clientela que desee comprar a las mujeres
prostituidas. De acuerdo con conversaciones telefénicas interceptadas, o por
testimonios adicionales de mujeres que han sido victimas de trdfico, los proxenetas y
los traficantes estdn teniendo las siguientes dificultades:

» Las mujeres prostituidas deben de ser escoltadas para hacerlas llegar a los
compradores, lo que supone mayores dificultades y menores ganancias para
los proxenetas que en el caso de que las que obtendrian en el caso de que las
mujeres fueran prostituidas en la calle.

« Los hombres suecos que desean comprar mujeres para prostituirlas han
declarado tener un gran miedo a ser arrestados y perseguidos por la aplicacién
de la Ley por lo que exigen a los proxenetas y a los traficantes absoluta
discrecion.

« Para minimizar la posibiidod de estar expuestos y ser detectados, los
proxenetas y los fraficantes son forzados a funcionar en apartamentos-
prostibulos ubicados en distintos lugares y a cambiar de emplazamiento muy
frecuentemente. De esta manera el modo de funcionamiento es caro y
requiere que el proxeneta tenga contactos locales.

La necesidad de diversos locales ha sido confirmada en casi todas las investigaciones
preliminares que se han llevado a cabo en 2003 y 2004. En base a festimonios de
victimas, los proxenetas y los traficantes prefieren vender sus mujeres en paises como
Dinamarca, Alemania, Paises Bajos y Espafia donde las condiciones son mds atractivas
y los compradores no son criminalizados y donde cierto fipo de prostitucién es o bien
tolerada o bien estd legalizada.

La Inspectora Kajsa Wahloerg menciond que la policia letona habia llegado a la
conclusidon de que los traficantes letones no venden mujeres en Suecia por los efectos
negativos que la Ley supone para sus negocios en desarrollo.

En su informe de 2004, el NCID llegd a la conclusibn de que la ley que prohibe la
compra de servicios sexuales “sigue siendo un obstdculo contra el establecimiento de
traficantes en Suecia” (NCDI, 2004, p. 35). Estd claro que la Ley es disuasoria. Los
fraficantes estdan eligiendo otros paises de destino donde su negocio pueda reportar
mayores beneficios y no sea estorbado por leyes similares (Fte.,p 11)

JURISDICCION EXTRATERRITORIAL

Todas las leyes suecas son extraterritoriales. Esto significa que los ciudadanos pueden
ser acusados, perseguidos y condenados por las leyes suecas cuando hayan
cometido un delito en otro pais, si ese pdais tiene una legislaciéon similar a la sueca. Es




notorio y va en aumento, los comportamientos de los hombres occidentales de viagjar
a paises subdesarrollados donde las mujeres y las/os nifas son vulnerables por sus
dificiles condiciones de vida, y donde la situacién social, politica y econédmica de las
mujeres y de las ninas estd gravemente deteriorada. En los paises en los que la
prostitucion estd legalizada o es tolerada, la idea de que las mujeres son objetos de
placer para los hombres, y, por tanto, pueden ser vendidas y de hecho son vendidas,
es una idea aceptada. Por ello, es totalmente aceptable que los hombres vayan a
prostibulos para comprar y explotar sexualmente a las mujeres. Obviamente, esto tiene
un efecto directo en cdémo los hombres consideran a las mujeres y a las nifas. Los
turistas sexuales vigjan consecuentemente y preferentemente a Australia y Paises
Bajos, paises donde la prostitucion esta reglamentada. Por el confrario, desde que la
Ley entré en vigor, no ha habido un aumento significativo del ndmero de hombres
suecos que hayan viajado a paises extranjeros como turistas sexuales.

APLICACION DE LAS FUERZAS DE PACIFICACION.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas es responsable de mantener la paz
internacional y la seguridad ,de acuerdo con el arficulo 20 de la Carta de las Naciones
Unidas (ONU). Dentro de estas obligaciones se encuentra la capacidad de iniciar
operaciones de pacificacién. Entre 1985 y 1992, la ONU llevo a cabo mds de 13
misiones de pacificacién en diferentes partes del mundo, (Peck, 1995). Algunas mds
han sido iniciadas desde entonces, como la operacidn de pacificacién de Somalia y,
mds recientemente, las misiones de la ONU en Timor Oriental y en Kosovo.

A pesar de gque el objetivo de cualquier misidn de pacificacidén es suavizar la tensidn
del conflicto y llegar a una solucién pacifica, muchas mujeres y nifas fueron excluidas
de esta proteccidn en los paises donde se habian apostado estas tropas, (Peck, 1995).
De hecho, las fuerzas de pacificaciéon de ONU han estado directamente implicadas en
la prostituciéon y la trata de mujeres en varios lugares alrededor del mundo. El acceso
sexuadl a las mujeres y a las ninas solicitadas se da por supuesto por los hombres que
sirven en el gjército o por los que estdn luchando en un conflicto armado o en una
guerra. En cualquier lugar hay una base militar con proxenetas, striptease, nightclubs y
propietarios de prostibulos que ven esta situacién como un mercado potencial.

Un ejemplo, es el de Camboya donde la Autoridad Transicional de Naciones Unidas
en el pais (UNTAC) supuso una presencia de 16.000 soldados en el periodo que va de
febrero de 1992 a septiembre de 1993. Esto supuso un aumento de mujeres y ninas que
ejercian la prostitucion de 6.000 a 20.000 en Phnom Penh. El comandante en Jefe
Yasushi Akashi del UNTAC respondidé a las quejas sobre la conducta de los hombres
pacificadoras diciendo: “jLos chicos siempre seran chicos!” .También sugirid que “los
soldados de 18 de sangre caliente tienen el derecho de perseguir a las personas
bonitas y jovenes del sexo opuesto” En consecuencia, no hizo nada por evitar esta
sifuacién y detener el comportamiento de los soldados. (ffe. P 12). Los miemibros de las
fuerzas de paz que han sido enviados a lugares como Bosnia-Herzegovina, Timor
Oriental, Eslovenia, Camboya, Mozambique y Kosovo han prostituido y fraficado
mujeres y ninas que formaban parte de la poblacién local a la que habian sido
enviados para proteger.

A pesar de la atencién internacional al problema, se han tfomado pocas medidas, o
ninguna, por parte de los lideres politicos y militares de estas misiones. De hecho la
antigua Ministra danesa sobre Igualdad de Género, Henriette Kjaer, manifestd en 2003
gue estaba en contra de establecer una serie de normas éficas que prohibieran la
compra de servicios sexuales por parte de las fropas danesas de pacificaciéon. Para
ello, basd su opinidn en la creencia de que los soldados daneses se comportarian bien
mientras estuvieran en el extranjero. (Consejo de la Mujer Danesa, 2001).
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Como consecuencia directa de la supuesta explotaciéon sexual y el abuso de mujeres
y ninas por parte de las fropas de pacificacion de Naciones Unidas en la Republica
Democrdtica del Congo, el Secretario General de Naciones Unidas, Kofi Annan, puso
en marcha en abril de 2005 una estrategia muy esperada para eliminar la explotacion
sexual y el abuso en el futuro dentro de las operaciones de pacificacién de Naciones
Unidas. En su informe, el autor recomienda a todo el personal de Naciones Unidas que
se sujete a un cddigo de conducta y le exige un adiestramiento dirigido a prevenir la
explotacion de mujeres antes del despliegue, (fte.12).

En contraste con las fuerzas pacificadoras de ofros paises, las suecas estdn sujetas a la
Ley. En 2002, tres oficiales de las Fuerza suecas de Kosovo (KFOR), en el batalldn de
Kosovo fueron acusados y condenados por comprar servicios sexuales en Macedonia
durante un permiso. Los soldados visitaron prostibulos y utilizaron a las mujeres
sexualmente después las sellaron en los muslos con el sello de su rango de oficiales. Los
oficiales fotografiaron a las mujeres y a su vuelta compararon sus frofeos. Como
resulfado de la condena, estos oficiales ya no podrdn tomar parte de ninguna mision
de pacificacién y han sido expulsados del ejército. Ademds, uno de ellos fue
despedido de su frabajo civil.

Segun Brig Gen Fhleming Christensen, Comandante en el primer contingente de las
tropas pacificadoras suecas en Kosovo, la mejor manera para detener el uso de
mujeres con el fin de prostituirlas por parte de las tropas pacificadoras, es que todos los
paises implicados en la pacificacién desarrollen reglas éficas contra la compra de
servicios sexuales o una legislacion similar a la ley sueca. Sugiere que la ley es una
herramienta superior para evitar que los soldados compren servicios sexuales y que
actda de manera disuasoria. Durante su mandato en Kosovo, las normas relacionadas
con la compra de servicios sexuales se cumplian estrictamente. Cualquier soldado que
utilizara a mujeres con fines de prostitucion era despedido inmediatamente, enviado a
Suecia donde tenia que enfrentarse a una acusacidn como consecuencia de la Ley,
(fte.13).

LA LEY Y LOS ACUERDOS INTERNACIONALES

El articulo 9 del Protocolo de la Organizacién de Naciones Unidas para Prevenir,
Suprimir y Castigar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Ninas (Protocolo de
la ONU, ano 2000) exige a los diferentes Estados, la puesta en marcha de medidas
mundiales para prevenir la trata de personas con fines de explotacion sexual,
iniciativas sociales y econdmicas, asi como campanas de informacién llevadas a cabo
por los medios de comunicacién. En la puesta en marcha de estas medidas los Estados
deben colaborar cuanto sea necesario con ONGs y con ofras organizaciones que
fengan competencia en este drea. Los paises deben ademds reforzar las medidas
gue conduzcan a aminorar los factores que hacen a las mujeres y las ninas vulnerables
a la frata como la pobreza, el subdesarrollo o la falta de igualdad de oportunidades.

Hay que destacar que el Protocolo es el primer instrumento internacional que exige
promover todo tipo de medidas contra cualquier explotacién que conduzca al tréfico.
Segun el articulo 9.5 “Los Estados deberdn adoptar legislacién u otro tipo de medidas
que desaliente la demanda que promueve todo tipo de explotacién de personas,
especialmente mujeres y ninas y que termina en trata”. En este pasaje de la Ley,
Suecia se ajusta al articulo 9.5, poniendo a los hombres como punto de mira como
aqguéllos que crean la demanda de las mujeres prostituidas.
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Otfra medida a destacar del arficulo 9 del Protocolo es la recomendacion de
campanas nacionales de concienciaciéon contra la Trata de personas, especialmente,
de mujeres y ninas. De 2002 a 2003 se llevd a cabo en Suecia una Campaia nacional
contra la Prostitucidén y la Trata de Mujeres con fines de explotacidén sexual. La
campana tenia como objeto general aumentar la concienciacidon y el conocimiento
sobre la prostitucidon y el trdfico mundial de mujeres mediante la informacién, la
educacioén y la formacién por parte del gobierno y otras autoridades publicas, ONGs,
los medios de comunicaciéon y el publico. Lo mds importante es que la Campana
Sueca puso en marcha medidas innovadoras dirigidas a los compradores, o
potenciales compradores de las mujeres prostituidas y de las ninas en Suecia o
dirigidas a los compradores que viagjaban fuera de Suecia a Europa, Asia,
Latinoamérica y Affica con el Unico propdsito de comprar y explotar mujeres
prostituidas y nifas. Ademds, la Campana Sueca llamé la atencién a la opinidn
pUblica sobre las condiciones de las mujeres y de las nifas que son victimas de la
prostitucion y la trata. Las actividades de los prostituidores fueron el blanco de la critica
durante este periodo, incluida en una campafia de posters que se llevd a cabo en el
dmbito nacional, en mayo de 2002. La Ley fue el tema central en la campana de
posters que tenia como objetivo una mayor concienciacién publica respecto a la
prostitucion y a la tfrata de mujeres y que senalaba a los compradores como los
causantes de esta situacion.

Se colgaron tres posters en 2215 lugares a lo largo del pais: en marquesinas de
autobuses, metros y calles. Los posters trataban diversos asuntos con diferentes
mensajes e ilustraciones.

El pdster num. 1 representa a un hombre vestido con traje de ejecutivo y con una gran
alianza en el dedo. Debajo estd escrito: “Es tiempo de vaciar los retretes del Bdltico”
en clara referencia la zona favorita y el paraiso de los turistas sexuales de Suecia. El n. 2
es una fotografia de un grupo de once hombres diferentes que miran de frente a una
cdmara acompanada de un mensaje que dice, "De cada ocho hombres, uno
compra sexo”. N. 3 dice, "Cada vez mds hombres suecos compran en Internet”. Este
mensaje va acompanado de un dibujo en el que un hombre esta haciendo surfing en
la Red a través de su ordenador, en busca de pornografia y paginas Web dirigidas a
un pUblico masculino que desea comprar mujeres prostituidas,.. (Direccidén web en p.
14).

En base a un estudio realizado por una empresa de andlisis de datos mds de un millén
de personas se fijaron en los posters durante la campana que durd una semana (fte.
14). La campana de posters atrajo enormemente la atencién tanto de los medios de
comunicaciéon como del publico en general, en Suecia y fuera, esto fue debido al
asunto en si mismo y al hecho de que se describiera a los compradores de servicios
sexuales como personas gue combatian la prostitucion y la frata de personas.

DEFENSORES Y DETRACTORES DE LA LEY

¢Satisface la Ley las expectativas? Los grupos de mujeres, las mujeres que conocen el
mundo de la prostitucidn, asi como aquéllas que han trabcjado con mujeres
prostituidas afirman contundentemente que si. Afirman que son cada vez mds las
mujeres, las ninas (y los hombres) prostituidas que solicitan ayuda para abandonar la
prostitucion. Ademds afaden que el cumplimiento de la ley disuade a las mujeres
jévenes que adn no ejercen la prostitucidon, pero que son fugitivas o consumidoras de
drogas blandas.

Representantes de la Unidad de Prostitucién en Estocolmo, un grupo de apoyo a
personas que deseen dejar la prostitucion, describen los efectos positivos de la Ley,
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indicando que de las 130 mujeres con las que han mantenido contacto en los 3 dltimos
anos, el 60% ha dejado la prostitucidn definitivamente. Muchas de estas mujeres
reconocen que la Ley ha sido un incentivo a la hora de decidir buscar ayuda, (fte, 14).
Mds importante adn es el hecho de que grupos de mujeres que han sido prostituidas o
gue estdan intentando abandonar la prostitucién apoyan la ley por la misma razdn.
Declaran que la Ley ha supuesto un incentivo para escapar de la prostitucién y para
buscar el apoyo que necesitan para ello. Ademds, en algunos casos, las propias
mujeres prostituidas han llevado a sus compradores ante la justicia, mediante
denuncia en la comisaria, y han ganado los juicios consiguiendo su arresto por la
compra de servicios sexuales, y por otros delitos como la violacién y el maltrato vy la
explotacion sexual de ninas. (fte, 14)

En Suecia, la prohibicién contra la compra de servicios sexuales disfruta de un gran
apoyo. Diferentes encuestas readlizadas en 1999, 2001 y 2002 demuestran que
aproximadamente un 80% de la poblacidn sueca apoya la ley y los principios que ésta
contempla. En cuanto al nimero reducido de individuos que se muestran en contra de
la ley la mayoria son hombres y sdlo el 7% son mujeres. La dltima encuesta que se
realizé en noviembre de 2002 muestra que 8 de cada 10 personas entrevistadas en
Suecia contfinGan apoyando esta ley, (fte, 15).

De esta manera, la cuestidn principal no es la existencia de la Ley sino el cumplimiento
de la misma. De hecho la Ministra de Igualdad de Género, Mona Sahlin, declaré a un
periddico que la ley seguird en vigor en el periodo de su mandato y que se buscardn
medidas para reforzarla a través del Plan de Accién Nacional, (fte, 15).

EFECTOS NORMATIVOS DE LA LEY

Como todas las leyes, esta Ley también tiene una funcién normativa. Responde a la
creencia firme y concreta de que en Suecia las mujeres y las nifas no estdn en venta.
Anula el derecho que se arrogan los hombres de comprar mujeres y ninas para
prostituirlas y cuestiona la idea de gque los hombres fienen el derecho de expresar su
sexudlidad de cualquier manera y en cualquier momento.

LOS EFECTOS QUE LA LEY HA TENIDO EN EL DEBATE PUBLICO EN OTROS PAISES

Las opciones que se han llevado a cabo a la hora de solucionar el problema de la
prostitucién y de la frata de personas para su explotacidn sexual en ofros paises han
sido muy limitadas. Algunos como Canadd y los Estados Unidos han decidido
criminalizar a las victimas de la prostitucion, es decir, a las mujeres y a las nifas y
también a los compradores mediante leyes de solicitacion. Estas leyes se han puesto
en vigor para mantener el orden publico y no son respuesta alguna de una vision de
igualdad de género ni de un deseo de bienestar para las victimas. El efecto de este
fipo de legislacion ha sido perseguir fundamentalmente a las victimas. Las victimas han
sido arrestadas, multadas o encarceladas y apenas han recibido asistencia o apoyo
para abandonar la prostitucion. En cambio, los compradores suelen quedar exentos
de castigo.

El gobierno de Corea del Sur fue el segundo pais que promulgd una ley que prohibe |a
compra de servicios sexuales, y que formaba parte de un programa global de
medidas para combatir la prostitucion y el trafico de personas, (fte, 15).

En Finlandia y Rusia se estdn produciendo debates para promulgar una legislacion
similar a la ley de sueca (fte, 16).
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El 3 de julio de 2003 el Ministro de Justicia finlandés Johannes Koskinen convocd al
Grupo de Trabajo en Trafico de Personas que propuso medidas legales para combatir
la prostfitucién y la frata de personas, entre las que se encuentra la medida de que la
compra de servicios sexuales deberia ser criminalizada en Finlandia, (fte, 16). En
respuesta a la proposicién de estas medidas para combatir la prostitucion y la frata de
personas, asi como llegar a una solucién al grave problema del crimen organizado en
Finlandia, Koskinen sefnald la ley sueca como un éxito y declard que era su propdsito
criminalizar la compra de servicios sexuales como parte del conjunto de medidas que
llevaria a cabo.(f.16). Por consiguiente, el Gobiermo finlandés propondrd una
legislacion que prohiba la compra de servicios sexuales, durante el ano 2005.

En cuanto a Rusia, en el 2003, la Miembra de la Duma, Jelena Mizulina, infrodujo una
legislacion contra el trafico de personas dentro de Rusia y de Rusia al exterior. Esta
legislaciéon incluye apoyo a las victimas, medidas que criminalizan la captacién de
mujeres prostituidas y una prohibicidn total de la compra de servicios sexuales, (f.16).

En Dinamarca, un pais en el que la prostitucién es tolerada y donde se cree que cerca
de 8000 mujeres ejercen la prostfitucion, Mette Fredriksen, miembra del Partido
Socialdemdécrata, ha sugerido que Dinamarca deberia seguir los pasos de Suecia y
promulgar una legislaciéon similar,(f.16). Su propuesta fue respondida con desdén por
parfe de algunos escritores prominentes, sin embargo ofros muchos apoyaron con
total convencimiento su iniciativa, como el Consejo de la Mujer que es la coalicidén de
organizaciones de mujeres mds amplia del pais, y que apoyd con su voto la
penalizacién de los compradores(ano 2002). Una maniobra bienvenida fue la que se
produjo en junio de 2003 por parte de la Confederacidon Danesa de Sindicatos que
prohibié a sus empleados y a los lideres que habian sido votados utilizar a mujeres o a
personas para prostituirlas cuando viagjaran al exiranjero por cuestion de negocios.
Asimismo, en 2003, la Asociacién Joven Socialdemdcrata (DSU) inicié una campana
con el objeto de criminalizar a los compradores de personas prostituidas ademds de
apoyar a las personas que ejercieran la prostitucién para que la abandonaran.

En Francia (Caresche, 2002), Bélgica (Dorzée, 2001) e Islandia (Halldorsdofttir, 2003)
las/os parlamentarias/os han defendido la necesidad de promulgar una legislacion
que prohiba la compra de servicios sexuales.

En Letonia, la Presidenta Vaira Vike-Freiberga prometié que si era reelegida en la
siguiente legislatura en junio de 2003, infroduciria una legislacién que criminalizara a los
compradores de mujeres y ninas con el fin de prostituirlas y de explotarlas sexualmente.
Asimismo, la presidenta Freiberga destacé que la trata de personas con fines de
explotacion sexual desde paises del Bdltico a paises occidentales no existiria si los
hombres de los paises ricos no demandaran a estas mujeres y a estas ninas (entrevista
con la presidenta Freiberga en marzo de 2004). La Senora Freiberga fue reelegida en
2003, sin embargo de acuerdo con la/el asesor/a personal de la presidenta, no se han
tomado medidas referidas a esta declaracién aungue el debate continda.

En Estonia, Lituania, Venezuela, Suddfrica y otros paises las/os parlamentarias/os y
diversas organizaciones estdn tomando como ejemplo la ley sueca como aquélla que
incluye las mejores medidas de actuacién y como una buena herramienta para
oponerse a legalizar diferentes formas de prostitucion o a despenalizar la industria de
la prostitucion.

En el Encuentro General Anual del Lobby de Mujeres Europeas (EWL) que tuvo lugar en

septiembre de 2001, se propuso una resolucién que requeria el apoyo de las mds de
3.500 miembras de las organizaciones del EWL y que proponia una adopcioén similar a
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la ley sueca para asegurar que no se penadlizara a las mujeres y  a las ninas que
gjercieran la prostitucion.

En 2002, en la sesidn nimero 54 del Consejo Noérdico, la mayoria de las/os
parlamentarias/os defendieron que en el futuro la lucha contra la prostitucion y la trata
de mujeres en los paises noérdicos deberd centrarse en la raiz del problema: la
demanda de mujeres y nifas para prostituirlas, (f. 17). En una reunién informal de los
diferentes ministerios que tuvo lugar en Estocolmo en abril de 2003 y como conclusion
de la Campana del Bdltico y de los Paises Nordicos contra el Trafico de Mujeres, los
Ministerios de los paises nérdicos y de los paises del Bdltico, de Igualdad de Género,
Justicia e Interior, acordaron una serie de medidas especificas para asegurar su
colaboracién a largo plazo en la lucha contra el trafico de mujeres y nifas. Esto
abarca la colaboracidn entre los diferentes paises para desarrollar y poner en marcha
medidas que aminoren la demanda, (f, 17).

En los paises bdlticos las/os parlamentarias/os de Estonia, Letonia y Lituania han
decidido hacer lo mismo. En noviembre de 2003, en una reunién de la Asamblea
Bdltica - organizacidn internacional para la cooperacidn entre las republicas de estos
fres paises- las/os parlamentarias/os promulgaron una resoluciéon contra le trafico de
mujeres y ninas invitando a las/os miembras/os “a redactar decretos legales en los
Estados del Bdltico, relacionados con la lucha contra la prosfitucidon e introducir la
penalizacién de la compra de servicios sexuales”, (f. 17).

En el dmbito internacional cada vez son mds intensos los debates que estdn teniendo
lugar para buscar remedios eficientes con el objeto de prevenir, suprimir o combatir la
prostitucion y el tréfico de personas con propdsitos sexuales, se estdn intensificando.
Por primera vez, en la sesidn ndmero 48 de la Comisidon de las Naciones Unidas, en
relacién al Status of Women (Condicidn de las Mujeres) ( Beijing + 10), se adoptd una
resolucion que perseguia la eliminacién de la demanda de mujeres y de ninas
traficadas asi como cualquier tipo de explotacién, (marzo 2005, Nueva Cork). La
resoluciéon adoptada por consenso, sehala las medidas preventivas que se deben
llevar a cabo para eliminar la demanda, ademds indica una serie de factores clave
para luchar con éxito contra la trata de mujeres y nifas con fines de explotacion
sexual.

COMENTARIO

La disposicidon de prohibir la compra de servicios sexuales fue promulgada gracias al
esfuerzo conjunto tanto de feministas como de mujeres politicas en el gjercicio de su
labor. Estas mujeres entendieron la importancia de esta prohibicion y lucharon por el
derecho de todas las mujeres a controlar plenamente sus propios cuerpos. Lucharon
confra la idea de que las mujeres existian sdlo para satisfacer el placer sexual de los
hombres y reconocieron que los hombres que compran mujeres y ninas para
prostituirlas estdn cometiendo un crimen de violencia por lo que deben ser castigados.

En Suecia existen intelectuales y periodistas que estdn a favor de la prostitucion, sin
embargo, generalmente ésta se considera una forma de violencia de los hombres
contra las mujeres y las ninas. La mayoria de la poblacién apoya la Ley y ésta es una
expresion de la voluntad politica del pueblo. Existe una conviccidn firme de que
comprar mujeres y ninas para explotarlas sexualmente y para prostituirlas es un hecho
gue va contra los principios bdsicos de la politica de igualdad de género sueca. Como
afirmd Margarita Winberg en 2001, diputada del gobierno con responsabilidades en
asuntos de igualdad de género: “En Suecia las mujeres y ninas no pueden y no deben
ser compradas”.
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Generalmente, se requieren muchos anos para que una ley que ha sido promulgada
se instaure con firmeza en la sociedad. La Ley lleva 6 anos en vigor. Durante el
franscurso de estos anos la prostitucion callejera ha descendido en todos los lugares
del pais y los prostituidores han desaparecido en su mayoria. Las personas con
experiencia en prostitucion y la policia mantienen que la ley produce también un
efecto disuasorio en los hombres que utilizan mujeres en apartamentos-prostioulos,
clubes porno y de estriptease o agencias de compafia.

El nUmero de mujeres traficadas a Suecia para prostituirlas ha permanecido estable.
Los traficantes, que son hombres de negocios prdcticos, no desean tener problemas
para ejercer sus actividades en Suecia. Por ello envian mujeres a otros paises como
Holanda, Alemania, Dinamarca Y Espana, donde encuentran un clima mds amigable
y donde la prostfitucion es tolerada o legalizada, o bien pronto lo va a ser.
Forzosamente los detractores de la Ley son individuos o grupos de individuos que
apoyan la prostitucién y su industria de una u ofra manera, u hombres que defienden
sus propios intereses o los de otfros que desean tener el derecho libre de comprar
mujeres o personas para prostituirlas.

Algunas personas han criticado el bajo nimero de arrestos y condenas que se han
realizado bajo esta ley. Es importante, no obstante, recordar que el principal objetivo
de esta ley es normativo. Si tuviéramos que fijar la efectividad de las leyes por el
numero de condenados en relacidon al nimero de delitos cometidos, entonces las
leyes conftra la violacién, u otras formas de violencia de los hombres contra las mujeres,
asi como las leyes que contemplan delitos financieros, deberian ser desechadas vy
consideradas invdlidas a la hora de detener el fluio de delincuentes y de la
perpetracion de sus crimenes. Ademds la tarea especifica de la policia en su labor de
hacer que la ley se cumpla es frabajar en la prevencidn y, por consiguiente, intervenir
antes de que un comprador potencial cometa un delito, mds que actuar cuando ya
se ha cometido el mismo.

En marzo de 1998 el Lobby de Mujeres de Suecia, una organizacidn central que
coordina 50 organizaciones de mujeres, tuvo una reunidn general anual. Las
representantes discutieron las propuestas que iban ha exponer en la Asamblea
General del Lobby Europeo de Mujeres durante la primavera. Ebom Kram, antigua
presidenta de ROKS (Organizacién Nacional de Casas de Acogida para Mujeres en
Suecia) recomendd que la prostitucion debiera estar en la agenda. Su propuesta fue
rechazada con el argumento de que existian ofros asuntos mds importantes. Esto
enfureci® a Marianne Kekonius, miembra de la casa de acogida de mujeres
maltratadas en Enkdping, Suecia. Hizo una declaracién en la que recordd a las
mujeres la importancia de apoyar a las mujeres prostituidas: *“Recordad que todas las
mujeres pueden llegar a ser prostituidas. ¢ Qué ocurriria si nuestro pais fuera invadido?,
¢, Creéis realmente que las mujeres de Yugoslavia imaginaban un futuro de prostitucion
antes de que la guerra empezara?”. Tras estas palabras la propuesta fue apoyada
undnimemente.

La meta final de la Ley es proteger a las mujeres prostituidas sehalando como causa
principal de la prostitucién y de la trata a los hombres que se arrogan el derecho de
comprar mujeres y de explotarlas sexualmente. En base a la experiencia sueca se sabe
gue cuando los compradores se arriesgan a ser castigados, el nUmero de hombres
gue compran mujeres prostituidas desciende y el mercado local de la prostitucion se
vuelve menos lucrativo. Asi los fraficantes elegirdn ofros destinos que les reporten
mayores beneficios. La Ley que Prohibe la Compra de Servicios Sexuales constituye
una ley que reconoce los efectos nocivos de la prostitucion sobre las mujeres vy las
ninas y las considera victimas de ésta. Esta ley es un paso fundamental para abolir la
prostitucion y la frata de mujeres y ninas con fines de explotacion sexual. Si ofros paises
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afrontaran la demanda de mujeres prostituidas con la penalizacién no sélo de los
proxenetas sino también de los traficantes y los compradores, entonces la expansidon
de la industria mundial de la prostitucion sufriria una gran amenaza.

Traduccidn, Beatriz Bardn Martin,
Plataforma de Organizaciones de Mujeres por la Abolicidn de la Prostitucion

NOTAS.

Dentro del concepto de la industria de la prostitucidn incluyo: prostibulos, clubes de
noche y clubes de striptease; prostitucion callejera; servicios de compania; la venta de
mujeres y ninas prostituidas a través de Internet; agencias de compra de novias;
contfactos sexuales a fravés del teléfono; agencias de furismo sexual y los autores y
distribuidores de la pornografia. También me refiero a terceras personas que obtienen
beneficios de la prostitucidon de mujeres y ninas en el sector del turismmo como agencias
de vigjes, hoteles y companias aéreas.

Como no estoy de acuerdo con la idea de que la prostitucidn es un trabajo y de que
las mujeres y ninas prostituidas son trabaojadoras del sexo, ni tampoco con la idea de
que la prostitucion es la industria del sexo, utilizo la palabra mujer prostituida (o nifa)
para dejar claro que la prostituciéon la hace alguien (en la mayoria de los casos un
hombre) a otra persona (en la mayoria de los casos una muijer). Utilizo a propdsito la
expresion industria de la prostitucion para mostrar que lo que realmente se estd dando
es la prostituciéon de una mujer, y no sexo. Aungue no todas las personas explotadas en
la industria de la prostitucidn son mujeres o ninas, utilizo el género femenino en esta
ponencia. La prostitucién es una cuestion especificamente de sexo y aungue existen
algunos hombres y nifos prostfituidos (un 10% segun diversas fuentes; ver como
ejemplo, Rosca, 1998), no se abusa de ellos porgue sean hombres o niRos, sino porque
tienen menos poder, es decir, son individuos oprimidos por razdén de clase y/o raza, en
clara diferencia con las mujeres y las ninas que son violadas sélo por el hecho de
pertenecer al sexo femenino.

Fte., 19

Para entender por qué la prostitucidn es perjudicial para las personas que son
prostituidas, tres cuestiones pueden ser de gran ayuda:

1. ¢ Quiénes son las mujeres y las ninas prostituidas?

Sabemos que las condiciones de opresion aumentan la probabilidad de que las
mujeres y las ninas sean forzadas por los proxenetas y por los traficantes al ejercicio de
la prostitucion. Otros factores son la pobreza, la falta de hogar, la drogodependencia,
la desigualdad de género, el sexo y la discriminacién racial; asi como la violencia
sexual, fisica y psicoldgica perpetrada por hombres de su familia, novios, maridos,
proxenetas u otros. Ademds de esto, los diferentes estudios que se han realizado en el
mundo demuestran que la mayoria de las mujeres y de las nifas involucradas en la
prostitucidn han declarado haber sido victimas de violencia sexual masculina en su
juventud.

2. (Cudl es la experiencia de las mujeres prostituidas?

Con el fin de prostituirlas,los proxenetas, traficantes y compradores de mujeres y ninas
las someten a violaciones brutales y a abuso fisico para anular su resistencia y para
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acostumbrarlas a la prostitucion. Una mujer o una nifa prostituida se encuentra en una
situacién de extrema dependencia del hombre que la compra quien asi abusa de ella
y la utiliza sexualmente. Ella debe hacer todo aquello que él quiere que ella haga.
Tiene que soportar todo tipo de vejaciones y ataques contra su cuerpo y debe realizar
los servicios sexuales que requieren numerosos compradores -hombres andnimos-
cada dia mientras finge que disfruta de estas violaciones.

3. ¢(Cudles son las consecuencias a corto y largo plazo sobre las mujeres
prostituidas?

Las mujeres y ninas que han logrado escapar de la prostitucion después de sufrir un
abuso permanente describen que sus vidas estaban llenas de terror y sujetas a una
crueldad inimaginable en manos de los compradores y de los proxenetas. Habian sido
sujetas a tortura sexual bajo el disfraz de ciertas prdcticas sexuales como el
sadomasoquismo, habian sido sistemdticamente humilladas, acosadas sexualmente,
amenazadas, violadas, golpeadas y, en ocasiones, secuestradas. Ademds, muchas
mujeres y ninas contrajeron enfermedades contagiosas como el HIV o el SIDA,
contagiadas por los prostituidores y por el proxeneta. A menudo Ios proxenetas y 10s
prostituidores filman o fotografian las violaciones, venden este material como
pornografia y cuelgan las fotos en portales de Internet. Los efectos en las mujeres
prostituidas en los dmbitos fisico, mental y emocional son, por supuesto, muy graves y
causan un dano emocional y fisico de larga duraciéon. Los estudios internacionales
senalan que los perjuicios psicolégicos que sufren las mujeres prostituidas son similares a
los que sufren los veteranos de guerra y los/as supervivientes de tortura, con sinfomas
tales como flashbacks, ansiedad, depresion, problemas de suefo y estrés. También son
corrientes los suicidios y los intentos de suicidio.

Ver la propuesta legislativa del Ministro del Interior de la Republica Checa: el Plan para
Regular la Prostitucion, de septiembre de 2003. En el Plan Checo el Ministro del Interior
propone “regular el estatus comercial de las prostitutas auténomas y sujetarlas al
Codigo Comercial” ademds de “mantener un registro de las prostitutas autorizadas”.
En la propuesta, aquellos compradores que pretendan comprar y explotar
sexualmente a las mujeres que ejercen la prostfitucion, fienen que conseguir una
licencia vdlida “de prostfitucion” y un informe médico para asegurar que la
fransaccidn no tenga lugar en un drea prohibida (como cerca de edificios
gubernamentales, colegios, iglesias, instituciones sociales, de caridad o sanitarias,
monumentos culturales o histéricos, patios donde jueguen las/os ninas/os, estaciones
de tren o autobuUs, aeropuertos, autopistas o carreteras, gasolineras, apartamentos no
autorizados para la prostitucidn (no van incluidos los apartamentos de los propios
clientes) o pisos donde viven nifas/os o jdovenes}. Si un comprador no asegura alguna
de las condiciones mencionadas, se le puede multar. Un sistema de regulaciéon similar
fue abolido en Suecia en 1918 después de una lucha enconada por parte de grupos
feministas, parlamentarias/os y otros miembras/os de las sociedad civil, lucha que tuvo
lugar desde 1848.

Segun el informe y las recomendaciones publicadas por la Liga de Naciones para la
Comisién de la Investigacion sobre el Trafico de Mujeres y Ninas del Este, escrito en
gran parte por el Dr Sundgyist, la Comisidn observd que “el lugar mads frecuente desde
el que se promueve el frafico internacional de mujeres en el este es el prostibulo vy la
cadena de prostibulos que se encuentran a disposicidn del traficante, particularmente
aquel prostibulo que sea el lugar de destino de la victima. El remedio mds efectivo
contra el mal es, por tanfo, segln la opinidén de la Comisién, la abolicion de los
prostibulos con licencia o reconocidos como tales en los paises referidos” (fte. 20).

Ver Densmore (1973): Cuando los hombres nos preguntan: “Pero ¢sadn no estdis
liberadas?, lo que realmente quieren decir es: “Estd bien que nos dejéis follaros...; Qué
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mds queréis?” El error de esta idea es considerar a las mujeres como seres puramente
sexuales, sensuales, meros cuerpos, mdaqguinas de follar. Por consiguiente, la libertad de
las mujeres sélo significa la libertad sexual.

Esta no es una reivindicacién nueva en Suecia, ya a comienzos del S.XX, las feministas
declararon que aquellos hombres que compraran y explotaran sexualmente a mujeres
y a ninas para prostituirlas deberian ser senalados y castigados por su crimen. (fte. 21)

En aquella época aproximadamente el 43% de las parlamentarias eran mujeres.
Actualmente como resultado de las elecciones de 2002, un 45% de las parlamentarias
son mujeres.

Fte. 21 El primer informe relacionado con la prostitucién fue publicado en 2000 (f.21) y
fue seguido por un segundo informe (f.21) que se centra en la expansién y el desarrollo
de la prostitucién desde 2000.

Ver el proyecto de ley del gobierno (f. 21)

En el Cédigo Penal, capitulo 23, seccién 4, se dice: “Todo castigo contemplado en el
Cadigo recaerd no sélo sobre la persona que cometa el delito, sino sobre toda aquélla
gue con sus actos o consejos promueva este delito. Esto también se aplicard a
cualquier delito que pueda ser castigado con pena de prision en el cumplimiento de
las leyes. La persona que no ha ya cometido el delito directamente pero que lo haya
promovido serd sentenciada por instigacion y por ser participe del mismo. Cualquier
coémplice serd juzgado y también se juzgard tanto la infencién como la negligencia
gue le sean atribuidos. El castigo que le corresponda a un director, deudor u ofra
persona con una posicion especial también le serd impuesto si es complice del delito
de la persona en cuestiéon. Esto no se aplicard en casos especiales contemplados por
laley. (Ley 1994: 458)

De acuerdo con el Cddigo Penal, capitulo 25, seccién 1: “Las multas serdn impuestas
de acuerdo con lo estipulado por la ley para el delito en cuestion como multas de dia,
multas globales o multas uniformes. Si existiera algdn fipo de multa no contemplado
por la ley se cobrard como multa de dia, o bien si el delito sélo puede ser castigado
con menos de 30 dias de multa, se multard globalmente. (f. 21) Las multas de dia se
aplican cuando el delito es grave y se tiene en cuenta la situacién financiera del
culpable, por ello dos personas que hayan cometido el mismo delito pueden ser
condenadas a pagar diferentes sumas de dinero. Por ejemplo, en marzo de 2003 en un
caso de frafico, un hombre condenado por la Ley fue sentenciado a pagar 50 dias de
multas de 7.000 délares. (N. de la T. creo que se trata de la cantidad total y no de la
canfidad pagada cada dia)

Las medidas incluyen la ayuda operativa a las comisarias y la formacién de los
agentes de policia en temas referidos a prostitucidon y a tréfico de personas.

Ver también diferentes articulos (f. 21), el informe de la Junta Nacional de Salud y
Bienestar (2004), la entrevista con Mansson (Edvail, 2003).

Para mayor informacidén sobre cémo la industria de la pornografia y la industria de la
prostitucién utilizan Internet con buenos resultados y grandes beneficios, ver Lane
(2001)

Para mayor informaciéon sobre los prostfituidores consultar los arficulos e informes del

profesor Sven-Axel Mansson en la Universidad de Malmo. (N. de la T. no sé si se frata de
una mujer o de un hombre)

19



NOTAS DE LA TRADUCTORA

A veces indico enfre paréntesis una fuente que indica el texto de la siguiente manera:
(fte. 14) 6(f. 14) lo que significa que se menciona una fuente en la pagina 14. Cuando
he considerado que era incluir en el texto dicha fuente lo he incluido.

En la acepcion “crime”he utilizado la palabra “delito” o “crimen” dependiendo del
contexto en el que gparece; en cuanfo a “to criminalize” he utilizado en ocasiones la
traduccion de “pendalizar” o “penalizacion”; y en otras la de “criminalizar” o”
criminalizacion”. También me he basado en el contexto para hacer la distincion.

“Male violence”: he optado por la expresion " violencia de los hombres” en lugar de
“violencia masculina” o” violencia machista”, el motivo de dicha eleccion ha sido
destacar al sujeto que practica dicha violencia.

La palabra” pimp” podria ser traducida por “chulo” pero he preferido ufilizar el término
“proxeneta “por ser mas académico.
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